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Вступ 
Процеси формування і реалізації державної економічної політики, зростання національної конкурентоспроможності України значною мірою мають орієнтуватися на створення оптимальної системи підтримки розвитку малого і середнього підприємництва. 

Інструментом реалізації на регіональному рівні державної політики розвитку підприємництва є програма розвитку малого і середнього підприємництва в Черкаській області на 2013-2014 роки (далі – Програма).

Програма розроблена на виконання вимог пункту 2 статті 9 Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва» з урахуванням регіональних особливостей, а також економічних і соціальних проблем області.

У Програмі враховано положення Законів України «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», 
«Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», 
«Про адміністративні послуги», Програми економічних реформ 
на 2010-2014 роки «Заможнє суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», Програми «Будуємо нову Черкащину», а також Методичних рекомендацій щодо формування і реалізації регіональних 
та місцевих програм розвитку малого і середнього підприємництва, затверджених наказом Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва від 18 09.2012 № 44. 
Програма входить до системи заходів, спрямованих на забезпечення реалізації стратегічних пріоритетів соціально-економічної політики, визначених у Програмі економічного та соціального розвитку Черкаської області. 

Основними принципами, за якими сформовано Програму 
є: об’єктивність, доцільність, гласність, рівність, ефективність, дотримання загальнодержавних інтересів.

Програма відображає систему цілей, завдань, цільових показників і являє собою узгоджений за ресурсами, виконавцями і термінами реалізації комплекс заходів, спрямованих на створення нормативно-правових, фінансових, соціально-економічних, ресурсних, інформаційних та інших умов розвитку малого і середнього підприємництва в регіоні.

1. ХАРАКТЕРИСТИКА 

програми розвитку малого і середнього підприємництва 
в Черкаській області на 2013-2014 роки

	1.
	Загальна характеристика регіону:

	
	Площа території (тис. кв. км) – 20,9

Кількість населення (тис. чол.) – 1268,9
Специфіка – аграрно-промислова
Відсоток безробітних до всього працездатного населення (%) – 3,3
Перелік територій, які відносяться до:

зон інвестиційної привабливості – відсутні
територій пріоритетного розвитку – відсутні
єврорегіонів – відсутні

	2.
	Дата затвердження Програми 

(найменування і номер відповідного рішення)
	

	3.
	Головний замовник Програми:


	Черкаська обласна державна адміністрація

	
	Головний розробник Програми:
	Головне управління інвестиційно-інноваційної політики, підприємництва та зовнішніх зносин обласної державної адміністрації

	
	Співрозробники:
	Структурні підрозділи обласної державної адміністрації, районні державні адміністрації, виконавчі комітети міських рад міст обласного значення, територіальні органи міністерств та інших центральних органів виконавчої влади в області, установи, організації, громадські об’єднання підприємців

	4.
	Мета Програми


	Забезпечення цілісної та ефективної системи підтримки малого і середнього підприємництва в області, формування сприятливих умов для його подальшого розвитку шляхом концентрації фінансових, матеріально-технічних та інших місцевих ресурсів, виробничого 
і наукового потенціалу, підвищення конкурентоспроможності, створення нових робочих місць, формування середнього класу для забезпечення соціальної стабільності.

	5.
	Перелік основних завдань Програми:
	- підвищення ефективності реалізації державної регуляторної політики;
- оптимізація дозвільної системи та системи надання адміністративних послуг;
- удосконалення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності;
- фінансова підтримка розвитку малого і середнього підприємництва;
- формування стимулюючих механізмів ресурсної підтримки малого і середнього  бізнесу;
- розвиток системи інформаційного забезпечення суб’єктів малого і середнього підприємництва;
- підвищення конкурентоспроможності та інвестиційно-інноваційної привабливості малого і середнього підприємництва в області;
- підвищення кваліфікації кадрів для сфери підприємництва;
- створення та підтримка діяльності об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва.

	6.
	Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми в динаміці змін цільових показників:
	Дані станом на початок дії Програми
	Очікувані показники

(прогноз)

	
	Кількість малих і середніх підприємств на 10 тис. осіб наявного населення (одиниць)
	54*
	58

	
	Чисельність найманих працівників на малих і середніх підприємствах (осіб)
	111 091*
	114 900

	
	Кількість фізичних осіб – підприємців (осіб)
	52 604
	54 900

	
	Питома вага суб’єктів МСП у загальному обсязі реалізації продукції (робіт, послуг) регіону (%)
	63,4*
	66,2

	
	Надходження до бюджетів від суб’єктів МСП (тис. грн.)
	621 314,1**
	776 642,6**

	
	Кількість об’єктів інфраструктури підтримки суб’єктів МСП (од.)
	161
	178

	
	бізнес-центри
	4
	6

	
	бізнес-інкубатори
	3
	4

	
	технопарки
	-
	-

	
	лізингові центри
	5
	6

	
	фінансово-кредитні установи: кредитні спілки/філії, установи взаємного кредитування
	56/7
	57/8

	
	фонди підтримки підприємництва
	2
	2

	
	інвестиційні, інноваційні фонди і компанії, біржі
	9
	10

	
	інформаційно-консультативні установи
	32
	42

	
	страхові компанії/філії
	2/16
	2/16

	
	аудиторські фірми
	25
	25

	
	Залучення суб’єктів МСП до виконання робіт/послуг за державні кошти – кількість (од.) / обсяги (тис. грн.)
	918/774 900,1
	1400/1 183 000,0

	
	Кількість підприємців, що пройдуть підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації (осіб)
	748
	880

	
	Кількість створених робочих місць (од.)
	39 751
	39 850

	7.
	Терміни і етапи реалізації Програми
	2013-2014 роки

	8.
	Перелік цільових проектів і підпрограм.

Виконавці:
	-


	9.
	Джерела фінансування Програми
	Фінансове забезпечення Програми здійснюється за рахунок коштів обласного та місцевих бюджетів. Крім того, на виконання окремих заходів Програми спрямовуються кошти з інших джерел, не заборонених законодавством, зокрема, Регіонального фонду підтримки підприємництва по Черкаській області, Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України 
на випадок безробіття, кредитних ресурсів банківських та небанківських фінансово-кредитних установ, кошти підприємств, організацій та грантові кошти.

	10.
	Система організації контролю за виконанням Програми
	Координацію виконання Програми здійснює Головне управління інвестиційно-інноваційної політики, підприємництва та зовнішніх зносин обласної державної адміністрації. Про хід виконання заходів Програми виконавці щоквартально, до 15 числа місяця, наступного за звітним кварталом, інформують Головне управління інвестиційно-інноваційної політики, підприємництва та зовнішніх зносин обласної державної адміністрації, яке здійснює аналіз стану виконання Програми та до 25 числа місяця, наступного за звітним кварталом інформує Міністерство економічного розвитку і торгівлі України і Державну службу України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва. Про хід виконання Програми обласна державна адміністрація інформує обласну раду щорічно у липні 2014-2015 років.


* -  статистичні дані по малих та середніх підприємствах за 2011 рік
** - без урахування надходжень від середніх підприємств

2. Стан і аналіз проблем 
малого і середнього підприємництва в регіоні 

Реалізація державної політики у сфері розвитку підприємництва 
в області здійснюється у напрямках, які забезпечують покращення економічних показників господарської діяльності малого і середнього підприємництва, збільшують його внесок у вирішення проблем зайнятості населення 
і наповнення бюджетів усіх рівнів та сприяють підвищенню активності і впливу цього сектора економіки на процес становлення громадянського суспільства.

Про стан розвитку малого і середнього підприємництва в області свідчать економічні, фінансові та інші показники його діяльності у 2011 році.

За даними Головного управління статистки в області у 2011 році кількість малих підприємств (з урахуванням фермерських господарств) на 10 тисяч наявного населення досягла 49 одиниць проти 43 одиниць у 2010 році. Кількість середніх підприємств на 10 тис. наявного населення залишилася незмінною – 4 одиниці.
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По області

Кількість малих підприємств на 10 тис. наявного населення 

в 2011 році 

(одиниць)


На 1,2 відсотка зросла кількість зайнятих працівників на малих підприємствах і досягла майже 47,2 тис. осіб. Кількість найманих працівників малих підприємств становить 44,3 тис. осіб, що на 1,3 відсотка більше попереднього року. Разом з тим, відбулося зменшення на 3,9 відсотка кількості зайнятих та найманих працівників на середніх підприємствах.
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Зросла середньомісячна заробітна плата найманих працівників малих 
і середніх підприємств до 1 252,36 грн. та 1 847,12 грн., або на 11,6 і 20,0 відсотків відповідно. 

Обсяги реалізованої продукції, робіт, послуг (без ПДВ та акцизу) малих 
і середніх підприємств за підсумками 2011 року склали 9,6 млрд. грн. 
та 18,2 млрд. грн., що на 1,4 млрд. грн. та 3,8 млрд. грн., або на 16,9 і 26,1 відсотка більше 2010 року відповідно. Обсяги реалізованої продукції, робіт, послуг фізичних осіб-підприємців зменшилися у 2011 році на 2,4 млрд. грн. 
і склали 7,1 млрд. грн.
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Фінансовий результат від звичайної діяльності до оподаткування (сальдо) малих підприємств склав у 2011 році 202,6 млн. грн. проти 95,4 млн. грн. збитків у 2010 році. Прибутки середніх підприємств зросли у 1,6 раза і склали 912,2 млн. грн. Питома вага збиткових малих і середніх підприємств зменшилася відповідно на 7,0 і 6,7 відсотка.
За даними Державної податкової служби в області у 2011 році 
на обліку в податкових органах перебувало 55 тис. фізичних осіб-підприємців, що на 6,8 відсотка менше 2010 року. На 01.01.2013 їх чисельність зменшилася, на 4,3 відсотка і становила 52,6 тис. осіб.
Скорочення чисельності фізичних осіб-підприємців зумовлено збільшенням фінансового навантаження у зв’язку з уведенням у дію у 2011 році норм нового Податкового Кодексу України та Закону України «Про збір 
та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування».

Зростає роль малого підприємництва у формуванні доходів бюджетів усіх рівнів. У 2011 році надходження від його діяльності досягли майже 425,0 млн. грн., що на 2,0 відсотки більше 2010 року. Частка малого підприємництва 
у формуванні доходів зведеного бюджету становила 10,7 відсотка. За підсумками 2012 року надходження склали 621,3 млн. грн., що на 46,2 відсотка більше попереднього року. 
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У сфері малого підприємництва у 2011 році фізичними особами-підприємцями створено 20,1 тис. нових робочих місць, протягом 2012 року – 18,6 тис. нових робочих місць, що становить 67,8 відсотків від загальної кількості створених робочих місць у галузях економіки.

Реалізація заходів з виконання регіональної програми підтримки малого підприємництва в Черкаській області на 2011-2012 роки (далі – Регіональна програма) сприяла:

- дерегуляції підприємницької діяльності у сфері регуляторної політики, дозвільної системи, реформуванню системи надання адміністративних послуг;

- покращенню фінансово-кредитної підтримки суб’єктів підприємництва;
- вирішенню актуальних проблем розвитку підприємництва в області 
за участі громадських організацій підприємців;
- розширенню інфраструктури підтримки підприємництва;
- підготовці, перепідготовці кадрів для сфери підприємництва 
та залученню до підприємницької діяльності незахищених верств населення.
У 2011 році, в результаті проведених заходів з дерегуляції підприємницької діяльності, переглянуто 2 722 регуляторних акта, з яких 1 578 не відповідали принципам державної регуляторної політики. Наразі всі регуляторні акти приведені у відповідність до вимог чинного законодавства шляхом скасування або внесення змін. Протягом 2012 року регуляторними органами в області проведено:

 перегляд 38 діючих регуляторних актів, за результатами якого 13 рішень скасовано, до 16 внесено зміни, 9 залишено без змін; 
відстеження результативності 184 регуляторних актів, у тому числі 7 – облдержадміністрацією, 17 – райдержадміністраціями, 160 –міськвиконкомами. Звіти про відстеження оприлюднювалися на сайтах відповідних регуляторних органів.

У сфері дозвільної системи відпрацьовано механізм видачі документів дозвільного характеру в межах дозвільних центрів за принципом «єдиного вікна» (в області функціонує 26 дозвільних центрів, налагоджена чітка взаємодія адміністраторів з місцевими дозвільними органами). Протягом 2011 – 2012 років у межах дозвільних центрів видано 45,7 тис. документів дозвільного характеру, надано 22,2 тис. консультацій.
Продовжується реформування сфери надання адміністративних послуг.
У зв’язку із прийняттям Закону України «Про адміністративні послуги» спільно із структурними підрозділами облдержадміністрації, райдержадміністраціями, органами місцевого самоврядування проведено повторну інвентаризацію адміністративних послуг. Забезпечено розробку стандартів суб’єктами надання адміністративних послуг. На сайті облдержадміністрації розміщено перелік адміністративних послуг, 
які надаються структурними підрозділами облдержадміністрації. 

У серпні 2012 року у м. Черкаси відкрито Центр надання адміністративних послуг. Станом на 01.01.2013 в межах Центру надано понад 66,4 тис. адміністративних послуг.
У області продовжується ведення на постійній основі конструктивного діалогу з представниками підприємницьких організацій та об’єднань шляхом проведення нарад, конференцій, зустрічей, засідань «круглих столів».

У серпні 2011 року утворено регіональну раду підприємців в області 
із числа представників громадських організацій та об’єднань підприємців Черкащини, яка є дієвим механізмом у сприянні вирішення нагальних проблем малого та середнього бізнесу.

З метою забезпечення фінансово-кредитної та інвестиційної підтримки  малого бізнесу у 2011 році за рахунок поворотних коштів та коштів Українського фонду підтримки підприємництва (далі - УФПП) регіональним фондом підтримки підприємництва по Черкаській області профінансовано 
13 бізнес-проектів на загальну суму 2,6 млн. грн., з них 6 – фермерських господарств, 3 – фізичних осіб-підприємців, 4 – приватних підприємств. 

Протягом 2012 року за рахунок коштів УФПП профінансовано 10 бізнес-проектів на загальну суму 1,0 млн. грн., з них 4 – фермерських господарств, 
6 – фізичних осіб-підприємців.
Невід’ємним компонентом розвитку підприємництва є вдосконалення інфраструктури його підтримки, тобто сукупності державних, приватних 
та громадських інститутів, що обслуговують інтереси суб’єктів підприємницької діяльності області, забезпечують їх господарську діяльність 
та сприяють підвищенню її ефективності. У 2011 році у регіонах області утворено 9 об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва.

У 2012 році Державною податковою службою в області при державних податкових інспекціях в регіонах створено 22 Центри обслуговування платників податків.

Сільський зелений туризм – один з найперспективніших напрямів розвитку туристичної сфери в області. Позитивний вплив сільського зеленого туризму на вирішення соціально-економічних проблем села полягає передусім у тому, що він розширює сферу зайнятості сільського населення, особливо жінок, і дає селянам додатковий заробіток; збільшує можливості зайнятості сільського господаря не тільки у виробничій сфері але й у сфері обслуговування, сприяє збереженню пам’яток історико-культурної спадщини, відродженню і розвитку місцевих народних звичаїв, промислів. У 2012 році відкрилися для туристів 3 зелені садиби у Канівському районі. Всього в області їх нараховується 33.


Службами зайнятості із залученням фахівців освітніх закладів 
для безробітних проводилися профорієнтаційні семінари, що давали змогу отримати знання з організаційних питань, обліку діяльності та оподаткування, маркетингу, менеджменту, написання бізнес-плану тощо. Для осіб з вищою освітою пропонувалися курси підвищення кваліфікації фахівців 
за відповідними напрямами.

Для безробітних, які виявили бажання отримати одноразово виплату допомоги по безробіттю для організації підприємницької діяльності, центрами зайнятості проводилися навчання на двотижневих курсах «Підприємництво 
та бізнес-планування». Протягом 2011 року отримали одноразово допомогу 
та організували власну справу як суб'єкти підприємницької діяльності 
540 осіб на суму 5,1 млн. грн., у 2012 році – 436 осіб на суму 4,5 млн. грн.
Незважаючи на всі позитивні зрушення, що відбулися протягом дії Регіональної програми, існують проблеми, що стримують розвиток малого 
і середнього підприємництва області, на подолання яких будуть спрямовані заходи програми розвитку малого та середнього підприємництва в Черкаській області на 2013-2014 роки.

З метою визначення сильних та слабких сторін розвитку підприємництва, можливостей і загроз його подальшого розвитку проведено SWOT аналіз.
SWOT аналіз

	Сильні сторони

Позитивні фактори сьогодення
	Слабкі сторони

Негативні фактори сьогодення

	1. Вигідне економіко-географічне розташування області.

2. Наявність програми «Будуємо нову Черкащину» 

3. Забезпечено прозорість, гласність та відкритість при прийнятті регуляторних актів.

4. Функціонування реєстраційно-дозвільної системи за принципом «єдиного вікна».
5. Область є інвестиційно привабливим регіоном.
6. Наявність банківських та інших фінансово-кредитних установ.

7. Фінансова підтримка суб’єктів малого підприємництва через регіональний фонд підтримки підприємництва по області 
8. Налагоджено конструктивний діалог влади і бізнесу

9. Наявність освітніх установ та можливість перекваліфікації працівників.
10. Функціонування регіональної ради підприємців в області
11. Багата історико-культурна спадщина та місцеві умови, сприятливі для розвитку туристичної сфери, особливо «зеленого» туризму
	1. Суперечливість, нестабільність і недосконалість чинних нормативно-правових актів, що регулюють підприємницьку діяльність, зокрема, малого бізнесу
2. Кредитування банківськими установами малих та середніх підприємств на загальних підставах, високі відсоткові ставки

3. Складність залучення фінансових ресурсів та інвестицій, відсутність довгострокового кредитування

4. Низький рівень розвитку малого підприємництва, особливо у виробничий сфері, галузі переробки та послуг і його зосередженість у посередницьких секторах економіки. 

5. Дозвільна система та система надання адміністративних послуг потребують вдосконалення

6. Нерозвиненість інфраструктури підтримки підприємництва, а наявні об’єкти інфраструктури не є активно діючими
7. Низька заробітна плата найманих працівників та виплата її в «конвертах» 

8. Недостатність кваліфікованих кадрів у сфері підприємництва

	Можливості

Позитивні можливості, які очікуємо в майбутньому
	Загрози

Негативні можливості, які очікуємо в майбутньому

	1. Реалізація заходів з подальшої дерегуляції і розвитку підприємництва на державному рівні шляхом внесення змін до законодавчих та інших нормативно-правових актів.
2. Збільшення можливостей доступу малого та середнього підприємництва до фінансово-кредитних ресурсів

3. Активізація залучення інвестицій завдяки удосконалення механізму якісного обслуговування інвестора через «єдине інвестиційне вікно» 

4. Упровадження систем електронного документообігу та автоматизованого обміну даними між дозвільними центрами і дозвільними органами.

5. Зростання попиту на туристичні послуги.
6. Створення сучасних елементів інфраструктури підтримки підприємництва.
7. Зростання попиту на енергозберігаючі технології, нетрадиційні види і джерела енергії
	1. Несприятливі умови кредитування суб’єктів підприємництва.

2. Надмірний адміністративно-фіскальний тиск на суб’єктів підприємницької діяльності.

3. Зростання цін на енергоносії, товари та послуги.

4. Складність доступу до матеріальних ресурсів, що знаходяться в державній і комунальній власності (земельні ділянки, нежилі приміщення, устаткування).
5. Тінізація бізнесу.

6. Недостатній рівень професійних знань і досвіду підприємців-початківців з питань ведення підприємницької діяльності в сучасних умовах.
7. Нерозвиненість конкурентного середовища та недобросовісна конкуренція.
8. Низька купівельна спроможність населення.



Як свідчать результати SWOT аналізу підвищення ролі малого підприємництва у забезпеченні сталого розвитку області можливе лише 
за умови виваженої державної політики щодо розвитку та всебічної підтримки цього сектору економіки.
Реалізація державної політики у сфері розвитку малого і середнього підприємництва в області та виконання основних завдань Програми буде проводитися у напрямках, які забезпечать покращення економічних показників господарської діяльності малого підприємництва, збільшать його внесок 
у вирішення проблем зайнятості населення і наповнення бюджетів усіх рівнів та сприятимуть підвищенню активності і впливу цього сектора економіки 
на процес становлення громадянського суспільства.

3. Мета Програми 
Метою Програми є забезпечення цілісної та ефективної системи підтримки малого і середнього підприємництва в області, формування сприятливих умов для його подальшого розвитку шляхом концентрації фінансових, матеріально-технічних та інших місцевих ресурсів, виробничого 
і наукового потенціалу, підвищення конкурентоспроможності, створення нових робочих місць, формування середнього класу для забезпечення соціальної стабільності.

4. Основні завдання Програми
Для досягнення визначеної мети мають бути вирішені основні завдання Програми, а саме:

підвищення ефективності реалізації державної регуляторної політики;
оптимізація дозвільної системи та системи надання адміністративних послуг;
удосконалення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності;
фінансова підтримка розвитку малого і середнього підприємництва;
підвищення конкурентоспроможності та інвестиційно-інноваційної привабливості малого і середнього підприємництва в області;
формування і розвиток системи ресурсної підтримки та інформаційного забезпечення суб’єктів малого і середнього підприємництва;
підвищення кваліфікації кадрів для сфери підприємництва;
створення та підтримка діяльності об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва.
Таким чином, основні завдання Програми спрямовуються на створення нормативних та організаційно-економічних засад розвитку підприємництва, 
а також формування і запровадження механізмів його підтримки, які б сприяли:

подальшій реалізації основних засад державної регуляторної політики 
у сфері господарської діяльності і державної політики у сфері дозвільної системи та надання адміністративних послуг;

стимулюванню підприємницької ініціативи за рахунок фінансово-кредитної підтримки, майнових та трудових ресурсів області;

створенню сприятливих умов для започаткування та ефективного провадження підприємницької діяльності;

забезпеченню продуктивної зайнятості населення шляхом створення нових (економічно-доцільних) робочих місць, 
амо зайнятості;

наповненню державного і місцевих бюджетів;

підвищенню рівня підприємницької активності сільського населення, зокрема, у сфері «зеленого» туризму;

насиченню ринку споживчих товарів та послуг;

удосконаленню ресурсної підтримки суб’єктів малого і середнього підприємництва;


подальшому розвитку інфраструктури підтримки підприємництва;

розвитку системи підготовки висококваліфікованих кадрів для сфери малого і середнього підприємництва.

5. Основні напрямки Програми

Основними напрямками Програми є:
- упорядкування місцевого регулювання підприємницької діяльності;

- фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка;
- ресурсне та інформаційне забезпечення; 

- формування інфраструктури підтримки підприємництва.
6. Заходи 

з реалізації програми розвитку малого і середнього підприємництва в Черкаській області на 2013 – 2014 роки
	№ п/п
	Пріоритетні завдання
	Зміст заходу
	Виконавці
	Термін виконання
	Джерела

фінансування
	Вартість, тис.грн. 


1. Упорядкування місцевого регулювання підприємницької діяльності

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Забезпечення реалізації державної політики:

1.1. У сфері регуляторної діяльності
	1.1.1. Забезпечити подальшу реалізацію державної регуляторної політики в області:

- планування діяльності з підготовки проектів регуляторних актів;

- проведення аналізу регуляторного впливу регуляторних актів;

- оприлюднення проектів регуляторних актів у засобах масової інформації та на офіційних веб-сайтах ;

- обговорення проектів регуляторних з залученням представників громадськості; 
- здійснення відстеження результативності регуляторних актів
- оновлення електронного реєстру власних регуляторних актів та оприлюднення інформації про здійснення регуляторної діяльності на відповідних офіційних веб-сайтах 
	Головне управління економіки обласної державної адміністрації (далі – облдержадміністрації)
Районні державні адміністрації (далі – райдержадміністрації)
Виконавчі комітети міських рад міст обласного значення (далі – міськвиконкоми)
	2013-2014
	Кошти виконавців
	У межах кошторису

	
	
	1.1.2. Включити до плану - графіка підвищення  кваліфікації працівників органів державної влади та органів
місцевого самоврядування питання
реалізації державної регуляторної

політики у сфері господарської

діяльності
	Черкаський обласний центр перепідготовки

та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ та організацій

Головне управління інвестиційно-інноваційної політики, підприємництва та зовнішніх зносин облдержадміністрації (далі – ГУ ІІПЗЗ)
	-//-
	-//-
	-//-

	
	
	1.1.3. Забезпечити погодження з Черкаським обласним територіальним відділенням Антимонопольного комітету України проектів рішень та розпоряджень органів влади, органів місцевого самоврядування, які можуть вплинути на конкуренцію, зокрема щодо створення суб'єктів господарювання, встановлення і зміни правил їх поведінки на ринку, або такі, що можуть призвести до недопущення, усунення, обмеження чи спотворення конкуренції на відповідних ринках
	Райдержадміністрації, органи місцевого самоврядування

Обласне територіальне відділення Антимонопольного комітету України
	2013-2014
	Кошти виконавців
	У межах кошторису

	
	1.2.У сфері дозвільної системи
	1.2.1.Забезпечити ефективне функціонування дозвільних центрів.
	Райдержадміністрації

Міськвиконкоми
	-//-
	-//-
	-//-

	
	
	1.2.2. Проводити семінари, зустрічі, наради з обміну практичним досвідом роботи дозвільних центрів за участю державних адміністраторів та представників дозвільних органів.
	ГУ ІІПЗЗ Райдержадміністрації

Міськвиконкоми
	1 раз у півріччя
	-//-
	-//-

	
	
	1.2.3. Забезпечити участь державних адміністраторів у семінарах з підвищення кваліфікації.
	ГУ ІІПЗЗ Райдержадміністрації

Міськвиконкоми
	2013-2014
	-//-
	-//-

	
	
	1.2.4. Постійно оновлювати на відповідних офіційних веб-сайтах сторінки з питань видачі документів дозвільного характеру. 
	ГУ ІІПЗЗ Райдержадміністрації

Міськвиконкоми
	-//-
	-//-
	-//-

	
	1.3. У сфері надання адміністративних послуг
	1.3.1. Забезпечити створення та ефективне функціонування центрів надання адміністративних послуг.
	ГУ ІІПЗЗ Райдержадміністрації

Міськвиконкоми
	2013
	Кошти виконавців
	У межах кошторису

	
	
	1.3.2. Здійснювати моніторинг діяльності центрів надання адміністративних послуг
	ГУ ІІПЗЗ Райдержадміністрації

Міськвиконкоми
	Щоквартально
	-//-
	-//-

	
	
	1.3.3. Проводити семінари, зустрічі, наради з обміну досвідом роботи центрів надання адміністративних послуг за участю адміністраторів, та представників суб’єктів надання адміністративних послуг.
	ГУ ІІПЗЗ Райдержадміністрації

Міськвиконкоми
	2013-2014
	-//-
	-//-

	
	1.4. У сфері нагляду (контролю)
	1.4.1. Проводити моніторинг здійснення державного нагляду (контролю) за діяльністю суб’єктів малого і середнього підприємництва
	ГУ ІІПЗЗ Райдержадміністрації

Міськвиконкоми 
	Щоквартально 
	-//-
	-//-

	
	
	1.4.2. Сприяти захисту прав малого і середнього підприємництва при здійсненні господарської діяльності
	ГУ ІІПЗЗ Райдержадміністрації

Міськвиконкоми
	2013-2014
	-//-
	-//-

	
	1.5. Забезпечення конструктивного діалогу між представниками бізнесу, органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади 


	1.5.1. Активізувати співпрацю з громадськими організаціями підприємців шляхом проведення нарад, семінарів, зустрічей, засідань «круглих столів» з актуальних питань розвитку малого і середнього підприємництва, оподаткування, обміну досвідом
	ГУ ІІПЗЗ, Державна податкова служба в області (далі - ДПС)
Райдержадміністрації

Міськвиконкоми

Регіональна рада підприємців в області (далі - РРП) (за згодою)
	-//-
	-//-
	-//-

	
	
	1.5.2. Забезпечити функціонування телефонних «гарячих ліній», «громадських приймалень», «телефонів довіри» як системи зворотного зв’язку між органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та представниками малого і середнього підприємництва
	Райдержадміністрації

Міськвиконкоми
ДПС


	-//-
	-//-
	-//-

	
	
	1.5.3. Здійснювати організаційно-інформаційне забезпечення роботи регіональної ради підприємців в області
	ГУ ІІПЗЗ
	2013-2014
	Кошти виконавців
	У межах кошторису

	
	
	1.5.4. Активізувати діяльність громадської ради при ДПС у області 
	ДПС


	-//-
	-//-
	-//-

	
	
	1.5.5. Забезпечити дієву співпрацю суб’єктів малого і середнього підприємництва з Асоціацією платників податків, спрямовану на утвердження ідеології добровільної сплати податків та партнерських відносин
	ДПС


	-//-
	-//-
	-//-

	
	
	1.5.6. Організувати проведення з громадськими організаціями та спілками підприємців спільних тематичних опитувань та анкетування платників податків щодо відкритості діяльності податкових органів, компетентності та ефективності роботи окремих підрозділів, актуальних питань діяльності органів ДПС та податкового законодавства.
	ДПС
	1 раз на рік
	-//-
	-//-

	
	
	1.5.7. Забезпечити роботу обласного податкового сервісу «Швидка податкова допомога»
	ДПС
	2013-2014
	-//-
	-//-

	
	
	1.5.8. Забезпечити якісне обслуговування платників у центрах обслуговування платників податків
	ДПС
	-//-
	-//-
	-//-


2. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка 

	2.
	2.1. Фінансово- кредитна підтримка  суб'єктів малого і середнього підприємництва


	2.1.1. Надавати суб’єктам малого і середнього підприємництва фінансову підтримку:


 на зворотній основі для реалізації інвестиційних бізнес-проектів у пріоритетних для регіону напрямках діяльності, у тому числі у сфері туризму;


на часткове відшкодування відсоткових ставок за кредитами, залученими суб’єктами малого і середнього підприємництва для реалізації інвестиційних проектів


	ГУ ІІПЗЗ 
Головне фінансове управління облдержадміністрації

Райдержадміністрації

Міськвиконкоми

Регіональний фонд підтримки підприємництва по Черкаській області (далі - РФПП) 
	2013-2014
	Обласний бюджет

Місцеві бюджети

Кошти РФПП
	У межах коштів, передбачених в обласному та місцевих бюджетах 
По мірі надходження коштів

	
	
	2.1.2. Проводити аналіз ефективності використання коштів обласного бюджету суб’єктами малого і середнього підприємництва 
	ГУ ІІПЗЗ 
РФПП 
	1 раз на рік
	Кошти виконавців
	У межах кошторису

	
	
	2.1.3. Здійснювати виплату одноразово допомоги по безробіттю для зайняття підприємницькою діяльністю відповідно до діючого законодавства
	Обласний центр зайнятості 
	2013-2014
	Кошти Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття (далі ФЗДССУВБ)
	13500,0

	
	2.2. Інвестиційна підтримка малого і середнього підприємництва
	2.2.1. Формувати та оновлювати бази даних про інвестиційно - інноваційні проекти суб’єктів малого і середнього підприємництва з метою пошуку потенційних інвесторів
	ГУ ІІПЗЗ Райдержадміністрації Міськвиконкоми

РФПП
	Щорічно 
	Кошти виконавців
	У межах кошторису

	
	
	2.2.2. Активізувати роботу щодо залучення суб’єктів малого і середнього підприємництва до участі 

у зарубіжних та вітчизняних бізнес-форумах, виставках та інших заходах з метою презентації інвестиційного потенціалу області
	ГУ ІІПЗЗ Райдержадміністрації

Міськвиконкоми

Черкаська торгово-промислова палата (далі - ЧТПП) (за згодою)
	-//-
	-//-
	-//-

	
	
	2.2.3. Залучати суб’єктів малого і середнього підприємництва до реалізації проекту Європейського Союзу та Програми Організації Об’єднаних Націй «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду-ІІ»
	ГУ ІІПЗЗ Райдержадміністрації

Міськвиконкоми


	2013 – 2014
	Кошти виконавців
	У межах кошторису

	
	
	2.2.4. Сприяти залученню інвестицій у розвиток туристичної інфраструктури сільського зеленого туризму
	ГУ ІІПЗЗ Райдержадміністрації


	-//-
	-//-
	-//-


3. Ресурсне та інформаційне забезпечення 

	3.
	3.1.Забезпечення ресурсної підтримки суб’єктів малого і  середнього підприємництва
	3.1.1. Продовжити ведення бази даних про наявність вільних виробничих та невиробничих приміщень, що пропонуються для викупу або передачі в оренду суб’єктам підприємництва та забезпечення їх доступу до цієї інформації
	Регіональне відділення Фонду державного майна України (далі – РВ ФДМУ) Райдержадміністрації

Міськвиконкоми
	2013- 2014
	Кошти виконавців
	У межах кошторису

	
	
	3.1.2. Проводити моніторинг кількості площ приміщень державного та комунального майна, переданих в оренду та проданих суб’єктам підприємництва 
	РВ ФДМУ

Райдержадміністрації

Міськвиконкоми 
	Щоквартально 
	-//-
	-//-

	
	
	3.1.3. Проводити моніторинг земельних ділянок, наданих суб'єктам підприємницької діяльності для розвитку малого і середнього підприємництва
	Головне управління Держземагентства у Черкаській області

Райдержадміністрації

Міськвиконкоми 
	Щоквартально
	Кошти виконавців
	У межах кошторису

	
	
	3.1.4. Залучати суб’єктів малого і середнього підприємництва до участі у процедурах закупівлі товарів, робіт і послуг за кошти державного і місцевих бюджетів.
 
	Райдержадміністрації

Міськвиконкоми 
	2013 – 2014 


	-//-
	-//-

	
	
	3.1.5. Сприяти створенню нових і відновленню діяльності зареєстрованих сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів
	Головне управління агропромислового розвитку 

облдержадміністрації Райдержадміністрації 
	2013- 2014
	Кошти виконавців
	У межах кошторису

	
	
	3.1.6. Сприяти створенню і розвитку фермерських господарств.
	Головне управління агропромислового розвитку 

облдержадміністрації

Райдержадміністрації
	-//- 
	-//-
	-//-

	
	
	3.1.7. Сприяти створенню сільськогосподарських підприємств
	Головне управління агропромислового розвитку 

облдержадміністрації

Райдержадміністрації
	-//-
	-//-
	-//-

	
	
	3.1.8. Забезпечити підтримку діючих та сприяти створенню нових малих і середніх підприємств із збору, утилізації та переробки твердих побутових відходів
	Райдержадміністрації

Міськвиконкоми 


	-//-
	-//-
	-//-

	
	
	3.1.9. Сприяти розвитку осередків народних промислів та діяльності майстрів традиційного мистецтва в області
	Управління культури облдержадміністрації

ГУ ІІПЗЗ Райдержадміністрації

Міськвиконкоми
	-//- 
	-//-
	-//-

	
	
	3.1.10. Залучати майстрів народного і декоративно-прикладного мистецтва до участі в різного роду виставкових заходах та конкурсах 
	Управління культури облдержадміністрації

Райдержадміністрації

Міськвиконкоми
	-//- 
	-//-
	-//-

	
	
	3.1.11. Сприяти у проведенні майстер-класів майстрів народних промислів та традиційного мистецтва
	Управління культури облдержадміністрації

Райдержадміністрації

Міськвиконкоми
	-//-
	Кошти виконавців
	-//-

	
	3.2. Підготовка та підвищення кваліфікації кадрів для сфери малого і середнього підприємництва
	3.2.1. Здійснювати професійне навчання безробітних громадян основам підприємницької діяльності
	Обласний центр зайнятості

Головне управління освіти і науки облдержадміністрації


	-//-
	Кошти 

ФЗДССУВБ
	-//-

	
	
	3.2.2. Проводити курси навчання та підвищення кваліфікації кадрів для сфери підприємництва
	Державне підприємство «Черкаський центр науки, інновацій та інформатизації» (далі – ДП «Черкаський ЦНІІ»)
	2013-2014
	Бюджет ДП «Черкаський ЦНІІ»
	4,0

	
	
	3.2.3. Продовжити перепідготовку безробітних з вищою освітою за спеціальностями, необхідними для діяльності у сфері малого і середнього підприємництва
	Головне управління освіти і науки облдержадміністрації

Обласний центр зайнятості
	-//-
	Кошти виконавців
	У межах кошторису

	
	
	3.2.4. Організувати навчання і курси підвищення кваліфікації власників садиб сільського зеленого туризму та надання їм методичної і практичної допомоги 
	ГУ ІІПЗЗ 
	-//-
	-//-
	-//-

	
	
	3.2.5. Проводити семінари-практикуми з питань ефективного розвитку підприємництва
	ЧТПП (за згодою)
	2 рази на рік (квітень/ жовтень)
	Кошти ЧТПП
	24,0

	
	
	3.2.6. Продовжити проведення інформаційної кампанії, добір підприємців на навчання та стажування за кордоном у рамках Програми заходів з перепідготовки управлінських кадрів для сфери підприємництва на 2001/2002 навчальний рік та на період до 2013 року, затвердженої постановою КМУ від 30.08.2000 № 1358
	ГУ ІІПЗЗ Райдержадміністрації

Міськвиконкоми

РФПП

ЧТПП, ЧОАРП, РРП 
(за згодою)
	2013-2014
	Кошти виконавців
	У межах кошторису

	
	3.3. Інформаційне забезпечення суб’єктів малого і середнього підприємництва
	3.3.1. Проводити профорієнтаційні заходи з питань започаткування та ведення підприємницької діяльності шляхом проведення тематичних семінарів
	Обласний центр зайнятості

Черкаська обласна асоціація розвитку підприємництва (далі – ЧОАРП) (за згодою)
	-//-
	Кошти виконавців
	У межах кошторису

	
	
	3.3.2. Запровадити випуск тематичних добірок нормативно-правової документації, практики діяльності малого і середнього підприємництва
	ДП «Черкаський ЦНІІ»
	-//-
	Бюджет ДП «Черкаський ЦНІІ»
	5,0

	
	
	3.3.3. Інформаційна підтримка суб’єктів малого і середнього підприємництва в організації підприємницької діяльності у сфері сільського зеленого туризму
	ГУ ІІПЗЗ
Райдержадміністрації


	-//-
	Кошти виконавців
	У межах кошторису

	
	3.4. Підвищення іміджу малого і середнього підприємництва та його конкурентоспрможності
	3.4.1. Організувати проведення спільно з громадськими організаціями підприємців професійного свята «День підприємця»
	ГУ ІІПЗЗ Райдержадміністрації

Міськвиконкоми

РРП (за згодою)

ЧОАРП (за згодою)
	Щорічно 
	Кошти обласного бюджету
	У межах видатків, передбачених на фінансування заходів ОДА 

	
	
	3.4.2. Залучати суб’єктів малого і середнього підприємництва до участі у щорічному Всеукраїнському конкурсі якості продукції (товарів, робіт, послуг) – «100 кращих товарів України» на регіональному рівні 
	ДП «Черкаський науково-виробничий центр стандартизації, метрології та сертифікації» (далі – ДП «Черкасистандартметрологія»)

ГУ ІІПЗЗ 
Управління промисловості та розвитку інфраструктури облдержадміністрації

Райдержадміністрації

Міськвиконкоми 

РРП (за згодою)
	2013 – 2014
	Кошти виконавців
	У межах кошторису

	
	
	3.4.3. Проводити роботу щодо розробки, впровадження та сертифікації сучасних систем управління на підприємствах області 
	ДП «Черкасистандартметрологія»
ГУ ІІПЗЗ Райдержадміністрації

Міськвиконкоми 
	-//-
	-//-
	-//-

	
	
	3.4.4. Забезпечити в установленому порядку участь суб'єктів малого підприємництва в обласному конкурсі бізнес-планів підприємницької діяльності серед молоді
	Управління у справах сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації Райдержадміністрації

Міськвиконкоми 
	Щорічно 
	-//-
	-//-

	
	
	3.4.5. Здійснювати рекламну підтримку суб’єктів малого і середнього підприємництва
	ЧТПП (за згодою)
	Щомісячно
	Кошти ЧТПП
	28,8

	
	
	3.4.6. Організовувати виставки продукції (послуг) суб'єктів малого і середнього підприємництва
	ЧТПП (за згодою)
	1 раз на рік
	Кошти ЧТПП
	26,0

	
	
	3.4.7. Поширювати досвід успішних підприємців, задіяних у сфері зеленого туризму у форматі «круглих столів»
	ГУ ІІПЗЗ Райдержадміністрації 

Міськвиконкоми 

РФПП

ЧОАРП (за згодою) 
	2013 – 2014
	Кошти виконавців


	У межах кошторису

	
	
	3.4.8. Залучати туроператорів та турагенства до участі у спеціалізованих виставках-ярмарках всеукраїнського та міжнародного рівня 
	ГУ ІІПЗЗ 
	-//-
	-//-
	-//-

	
	
	3.4.9. Сприяти висвітленню в засобах масової інформації про стан реалізації державної політики щодо розвитку та підтримки малого підприємництва в області, їх досвіду, благодійництва та спонсорства
	Управління інформаційної політики та зв’язків із засобами масової інформації облдержадміністрації

Райдержадміністрації

Міськвиконкоми
	-//- 
	-//-
	-//-


4. Формування інфраструктури підтримки підприємництва
	4
	4.1. Сприяння діяльності діючих та створенню нових об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва
	4.1.1. Створити в базових центрах зайнятості інформаційно-консультаційні бізнес-пункти з підприємницької діяльності із залученням до співпраці представників Державної податкової служби, фінансових та юридичних служб міста (району).

	Обласний центр зайнятості 
	2013
	Кошти 

ФЗДССУВБ
	В межах кошторису

	
	
	4.1.2. Продовжити роботу щодо створення об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва (бізнес-центрів, бізнес-інкубаторів, інформаційно-консультативних установ тощо)
	ГУ ІІПЗЗ
Райдержадміністрації

Міськвиконкоми
	2013-2014
	Кошти виконавців
	-//-

	
	
	4.1.3. Створити та постійно оновлювати реєстр мережі об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва
	ГУ ІІПЗЗ Райдержадміністрації

Міськвиконкоми
	2013-2014
	-//-
	-//-


Загальна вартість Програми за джерелами фінансування по роках (тис. грн.)
	
	2013
	2014

	Державний бюджет 
	-
	-

	Обласний бюджет
	У межах передбачених видатків
	У межах передбачених видатків

	Місцеві бюджети
	У межах передбачених видатків
	У межах передбачених видатків

	Інші джерела
	6793,4
	6794,4

	ВСЬОГО


	У межах передбачених видатків
	У межах передбачених видатків


7. Фінансове забезпечення Програми

Фінансове забезпечення Програми здійснюється за рахунок коштів обласного та місцевих бюджетів. Крім того, на виконання окремих заходів Програми спрямовуються кошти з інших джерел, не заборонених законодавством, зокрема, Регіонального фонду підтримки підприємництва по Черкаській області, Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, кредитних ресурсів банківських 
та небанківських фінансово-кредитних установ, кошти підприємств, організацій та грантові кошти.
8. Очікувані (прогнозні) результати реалізації Програми


Реалізація заходів Програми сприятиме створенню сприятливих умов 
для розвитку малого і середнього підприємництва, зростанню обсягів реалізації його продукції (робіт, послуг), збільшенню внеску у валовий внутрішній продукт області та надходжень до бюджетів усіх рівнів, підвищенню продуктивної зайнятості населення, покращенню конкурентоспроможності бізнес-середовища, вирішення соціальних проблем регіону.
У результаті виконання Програми на кінець 2014 року очікується: зростання:
- кількості малих і середніх підприємств на 10 тис. наявного населення 
до 58 одиниць;

- чисельності найманих працівників на малих і середніх підприємствах  до 114,9 тис. осіб;

- кількості фізичних осіб – підприємців до 54,9 тис. осіб;

- питомої ваги суб’єктів малого і середнього підприємництва у загальних обсягах реалізованої продукції (робіт, послуг) до 66,2 відсотка;
- надходжень до бюджетів усіх рівнів від діяльності суб’єктів малого підприємництва на 25,0 відсотків;

- об’єктів інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва на 10,6 відсотка.
9. Механізм управління та контролю за виконанням Програми

Координацію виконання Програми здійснює Головне управління інвестиційно-інноваційної політики, підприємництва та зовнішніх зносин  обласної державної адміністрації.

Про хід виконання заходів Програми виконавці щоквартально, 
до 15 числа місяця, наступного за звітним кварталом, інформують Головне управління інвестиційно-інноваційної політики, підприємництва та зовнішніх зносин обласної державної адміністрації, який здійснює аналіз стану виконання Програми та до 25 числа місяця, наступного за звітним кварталом інформує Міністерство економічного розвитку і торгівлі України і Державну службу України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва. 
Про хід виконання Програми обласна державна адміністрація інформує обласну раду щорічно у липні 2014-2015 років.
Керівник секретаріату

обласної ради







В.О. Мовчан
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