 Додаток

 до рішення обласної ради 

 від 06.03.2018  № 21-42/VII
Звернення

депутатів Черкаської обласної ради

до Прем'єр-міністра України Гройсмана В.Б. щодо скасування 
постанови Кабінету Міністрів України від 7.06.2017 № 413 «Деякі 
питання удосконалення управління в сфері використання та 
охорони земель сільськогосподарського призначення державної 
власності та розпорядження ними»
7 червня 2017 р.   Кабінет Міністрів України прийняв постанову № 413 «Деякі питання удосконалення управління в сфері використання та охорони земель сільськогосподарського призначення державної власності та розпорядження ними», яка вступила в дію з 20.06.2017 року.

Даною постановою вводиться жорсткий розрахунковий норматив площі землі, яка може бути передана на місцевому рівні безоплатно у власність громадянам, - не більше ніж 25 % від площі земель відповідної області, що були передані в оренду на конкурентних засадах за попередній квартал.
Також ця постанова передбачає запровадження принципу “мовчазної згоди” у разі затвердження нормативної грошової оцінки земель, якщо районна рада протягом одного місяця з дня надходження технічної документації з нормативної грошової оцінки не прийняла рішення про її затвердження або не надала обґрунтованої відмови у такому затвердженні. Ця  норма суперечить чинному законодавству, оскільки статтею 10 Земельного кодексу України передбачено, що до повноважень районних рад  у  галузі  земельних  відносин на території району належить організація землеустрою та затвердження землевпорядних проектів. Статтею  23  Закону України  «Про оцінку землі» визначено, що технічна документація  з бонітування  ґрунтів,  економічної оцінки земель та нормативної грошової  оцінки  земельних  ділянок, розташованих за межами населених пунктів, затверджується районними радами.
Дана Стратегія набула чинності 30 вересня 2017 року. З її змісту випливає, що якщо громадянам було надано дозволи на розробку проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки до набрання чинності Стратегії, то затвердити дану документацію вони зможуть лише до кінця кварталу, що настає за кварталом, в якому була схвалена ця Стратегія, тобто до 30 вересня 2017 року. У разі, якщо землевпорядна організація порушить терміни виготовлення даної документації, громадянин втратить можливість оформити земельну ділянку та отримати її у власність. Слід зауважити, що ця норма суперечить чинному законодавству та обмежує права громадян на отримання земельних ділянок у власність, оскільки дозвіл, що дає можливість виготовити проект землеустрою на ту чи іншу земельну ділянку, є безстроковим.   

Ці нововведення викликають невдоволення жителів як Уманського району, так і Черкаської області в цілому, які претендують на отримання земель сільськогосподарського призначення для ведення особистого селянського господарства. Адже введення жорсткого розрахункового нормативу площі землі, яка може бути передана на місцевому рівні безоплатно у власність громадянам у відповідності до площі земель, що були передані в оренду на конкурентних засадах за попередній квартал, практично унеможливлює процес передачі земель громадянам, так як в громадах вільних земель, які можна було б передавати, практично не залишилось. Тому доцільним є внести зміни у формулу та при розрахунку площі земельних ділянок, які пропонується передати безоплатно у власність на території відповідної області, брати загальну площу земельних ділянок сільськогосподарського призначення, а не лише ту площу, право оренди на яку було продано.

Разом з тим, Стратегії бракує надзвичайно важливих аспектів, які б передбачали вирішення справді нагальних питань сьогодення, насамперед тих, що захищали б вже існуючі майнові права орендарів земельних ділянок на переважне право продовження договірних взаємовідносин з орендодавцями до закінчення терміну дії договору.

Враховуючи вищевикладене, з метою врегулювання проблемних питань та недопущення соціальної напруги звертаємось з проханням зупинити дію та скасувати постанову Кабінету Міністрів України від 07.06.2017 року 
№ 413 «Про деякі питання удосконалення управління в сфері використання та охорони земель сільськогосподарського призначення державної власності та розпорядження ними».

	Схвалено на  двадцять першій   сесії Черкаської обласної ради сьомого скликання

                     6 березня 2018 року


Невідповідність
 Постанови № 413-2017-п  Конституції та законам України

Статтею 8 Основного Закону України встановлено, що Конституція України має найвищу юридичну силу. Закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй.

І. Постанова № 413-2017-п не відповідає ч. 1 ст. 116 Земельного кодексу України, відповідно до якої правовий режим власності та користування землею визначається виключно законами України.

Конституційний суд України  зазначає, що правовий режим власності – це врегулювання нормами закону земельних відносин, щодо порядку набуття і здійснення права власності, реалізацію та позбавлення цього права. 

Тому Кабінет Міністрів України, видавши Постанову № 413-2017-п в частині положень її  розділу „Система організації процесу виконання Стратегії”, діяв поза межами своїх повноважень, передбачених Конституцією України, оскільки порядок і умови набуття, припинення і здійснення права власності на землю входять до загального поняття „правовий режим власності”, який визначається виключно законами України і не може встановлюватися підзаконними актами.

Відповідно до частини першої  статті 117 Конституції України Кабінет Міністрів України в межах своєї компетенції видає лише постанови і розпорядження, які є обов’язковими до виконання.

Відповідно до частини другої статті 19 Конституції України  органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень, та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Таким чином, підзаконним актом, яким є Постанова № 413-2017-п Кабінет Міністрів України врегулював питання розпорядження землями сільськогосподарського призначення державної форми власності, вийшовши за межі своїх повноважень, передбачених Конституцією  України, що протирічить статтям 1, 8, 13, 14, 19, 41, 92, 117 Конституції України.

ІІ. У мотивувальній частині Постанови від 07.06.2017 року № 413  зазначено, що „На сьогодні існує нагальна потреба у визначенні ефективного механізму управління у сфері використання та охорони земель сільськогосподарського призначення державної власності, запобігання зловживанням, недопущення соціальної напруги у цій сфері”.

Крім того, зазначеною Стратегією низку органів державної влади (Мінагрополітики, Держгеокадастр) зобов’язано виконувати її положення.

Тобто, фактично Кабінет Міністрів України даною Постановою затвердив загальнодержавну програму використання та охорони земель сільськогосподарського призначення державної власності та розпорядження ними, назвавши її „Стратегією”.

Проте, врегулювання цього питання саме Кабінетом Міністрів України не відповідає нормам  Конституції України.

Згідно положень частини 4 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України лише розробляє і здійснює загальнодержавні програми економічного, науково-технічного, соціального і культурного розвитку України.

Виключно Верховна Рада України уповноважена затверджувати загальнодержавні програми економічного, науково-технічного, соціального і національно-культурного розвитку, охорони довкілля, що прямо передбачено частиною шостою статті 85 Конституції України.

Такий порядок встановлено і законами України.

Частина 3 статті 117 Земельного кодексу України вимагає затвердження загальнодержавних програм Верховною Радою України, а пункт „в” частини першої статті 6 цього Кодексу  відносить до її повноважень в галузі земельних відносин затвердження загальнодержавних програм щодо використання та охорони земель.

При цьому пункт „г” частини першої статті 13 Земельного кодексу України  відносить до повноважень Кабінету Міністрів лише розроблення і забезпечення виконання загальнодержавних програм використання та охорони земель.

Таким чином, вказаним підзаконним актом, яким є Постанова  №413-2017-п Кабінет Міністрів України, всупереч статтям 1, 8, 19, 85, 116 Конституції України затвердив загальнодержавну програму щодо використання та охорони земель сільськогосподарського призначення державної власності та розпорядження ними,  яка не схвалена Верховною Радою України.

ІІІ.    Також ця постанова передбачає запровадження принципу “мовчазної згоди” у разі затвердження нормативної грошової оцінки земель, якщо районна рада протягом одного місяця з дня надходження технічної документації з нормативної грошової оцінки не прийняла рішення про її затвердження або не надала обґрунтованої відмови у такому затвердженні. 

Ця  норма суперечить чинному законодавству, оскільки статтею 10 Земельного кодексу України передбачено, що до повноважень районних рад  у  галузі  земельних  відносин на території району належить організація землеустрою та затвердження землевпорядних проектів. Статтею  23  Закону України  «Про оцінку землі» визначено, що технічна документація  з бонітування  ґрунтів,  економічної оцінки земель та нормативної грошової  оцінки  земельних  ділянок, розташованих за межами населених пунктів, затверджується районними радами.
