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	Додаток

до рішення обласної ради

від 29.12.2015 № 2-5/VI


Звернення 
депутатів обласної ради

до Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України про внесення змін до чинного законодавства в бюджетній сфері

Відповідно до ухвалених 25 грудня 2015 року Верховною Радою України Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» та змін до бюджетного законодавства, з видатків державного бюджету виключено ряд фінансових ресурсів, що надавались області на соціально-важливі цілі у функціонуванні певних сфер життя громади Черкащини.

З метою винайдення шляхів вирішення актуальних проблем, які виникають з початком бюджетного періоду 2016 року, депутати Черкаської обласної ради звертаються з проханням розглянути запропоновані зміни до законодавства.
        1.  Проблема відміни з 2016 року пільгового режиму для аграріїв. 

Скасування спеціального режиму оподаткування податком на додану вартість для сільськогосподарських товаровиробників з 1 січня 2016 року створить цілком реальні загрози для продовольчої безпеки держави за окремими видами продукції. 

Пропонуємо: внести зміни до Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень в 2016 році», залишивши спеціальний режим ПДВ для сільськогосподарських товаровиробників.

2. Проблема утримання закладів професійно-технічної освіти.
У 2011 році на фінансування до обласних бюджетів з державного бюджету передано ряд професійно-технічних навчальних закладів. Крім того, надавалися кошти на їх утримання (субвенція на підготовку робітничих кадрів).

Відповідно до прийнятих змін в бюджетному законодавстві з 2016 року ці заклади мають перейти на фінансування з обласних бюджетів та бюджетів міст обласного підпорядкування за рахунок їх власних доходів. Обмеженість фінансових можливостей місцевих бюджетів, особливо бюджетів міст обласного значення, не дасть змоги забезпечити належне утримання цих закладів, що спричинить їх закриття у подальшому.

Пропонуємо: при внесенні змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» передбачити цільовий трансферт місцевим бюджетам на підготовку робітничих кадрів.

3. Проблема відсутності у Законі України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам 
на надання пільг з послуг зв’язку, інших передбачених законодавством пільг та компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян. 
У зв’язку із внесенням змін до законодавства зазначені видатки  мають здійснюватись за рішенням органів місцевого самоврядування за рахунок коштів місцевих бюджетів.

Проте, невизначеність з джерелами фінансування цих видатків унеможливить надання гарантованих державою пільг з початку 2016 року, чим спровокує соціальну напругу громади.

Пропонуємо: відновити у державному бюджеті субвенцію місцевим бюджетам на надання пільг з послуг зв’язку, інших передбачених законодавством пільг та компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян, а також передбачити кошти на погашення кредиторської заборгованості по зазначеній субвенції, яка утвориться на початок 2016 року, на що потрібно в цілому близько 70 млн. грн.
4. Проблема відсутності достатнього ресурсу в місцевих бюджетах 
на утримання автомобільних доріг.
З 2016 року планується передати на утримання місцевих органів влади обласного рівня автомобільні дороги загального користування місцевого значення. Лише на експлуатаційне утримання таких доріг на 2016 рік необхідно понад 100 млн. грн. Окрім того, дорожнє покриття місцевих доріг загального користування протяжністю 357,9 км через значний рівень зношуваності потребує капітального ремонту. 
Наявний ресурс місцевих бюджетів від надходження акцизного податку 
не забезпечує належного утримання навіть доріг комунальної власності.
У 160-ти сільських бюджетах (29 відс. від їх загальної кількості) на ремонт доріг у 2015 році спрямовано менше 20 тис.грн., а 100 сільських бюджетів – взагалі не планували таких видатків.

Пропонуємо: при внесенні змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» передбачити на капітальний ремонт, реконструкцію та утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, враховуючи, що Черкащина – історичний, туристично-привабливий край,  субвенцію місцевим бюджетам Черкаської області, або видатки головним розпорядникам коштів державного бюджету в обсязі не менше 500,0 млн. грн.

5. Завершення пошкодженого пожежею реконструкції Черкаського академічного обласного українського музично-драматичного театру імені Т. Г. Шевченка.

У 2015 здійснювались роботи по відновленню театру, однак без залучення коштів державного бюджету виконати весь обсяг робіт неможливо. Для завершення реконструкції театру додатково необхідно 142,5 млн. грн.

Пропонуємо: при внесенні змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» передбачити субвенцію
з державного бюджету обласному бюджету Черкаської області на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій
в сумі 142,5 млн. грн. на реконструкцію приміщення обласного музично-драматичного театру для ліквідації наслідків пожежі, яка сталася у липні 
2015 року.

6. Проблема невиплати індексації працівникам бюджетної сфери у 2015 році.
         Через обмеженість коштів місцевих бюджетів протягом 2015 року окремими регіонами області не забезпечене виконання вимог Закону України «Про індексацію грошових доходів населення», що веде до зростання соціальної напруги в колективах та спрямування звернень до судових органів

           Пропонуємо: при внесенні змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» передбачити цільовий трансферт Черкаській області в сумі невиплаченої індексації працівникам бюджетної сфери області.
Схвалено 29 грудня 2015 року на позачерговій сесії Черкаської обласної ради

сьомого скликання
