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	Додаток
до рішення обласної ради 

від 24.04.2015 № 39-4/VI



ПРОГРАМА

підтримки розвитку сільськогосподарських 

обслуговуючих кооперативів у Черкаській області 

на період до 2020 року 

I. Загальні положення
Одним з пріоритетних напрямків розбудови аграрного сектору економіки області є розвиток сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів (далі – кооперативи). Зважаючи на те, що Україна є потужною аграрною країною, розвиток кооперації сприятиме вирішенню питання продовольчої безпеки           і розвитку сільських територій.
На сьогодні в області створено 63 кооперативи, які за видами діяльності поділяються на: 25 багатофункціональних, 8 заготівельно-збутових,                    1 переробний та 29 інших (молочарських). Серед зазначених кооперативів за напрямами діяльності практично відсутні м’ясні, плодоовочеві тощо.
Інформація щодо створення сільськогосподарських кооперативів

	Райони
	Кількість сільськогосподарських кооперативів

	
	Створено станом на 01.01.2015
	в тому числі

	
	
	багато

функціональні
	заготівельно-збутові
	переробні
	інші (молочарські)

	Городищенський
	1
	1
	
	
	

	Драбівський
	0
	
	
	
	

	Жашківський
	4
	2
	
	
	2

	Звенигородський
	2
	1
	
	
	1

	Золотоніський
	4
	1
	
	
	3

	Кам'янський
	4
	2
	
	1
	1

	Канівський
	6
	
	5
	
	1

	Катеринопільський
	2
	1
	
	
	1

	К-Шевченківський
	4
	3
	
	
	1

	Лисянський
	5
	5
	
	
	

	Маньківський
	1
	
	
	
	1

	Монастирищенський
	8
	2
	
	
	6

	Смілянський
	4
	3
	1
	
	

	Тальнівський
	2
	
	1
	
	1

	Уманський
	3
	2
	
	
	1

	Христинівський
	3
	
	
	
	3

	Черкаський
	3
	2
	1
	
	

	Чигиринський
	2
	
	
	
	2

	Чорнобаївський
	2
	
	
	
	2

	Шполянський
	3
	
	
	
	3

	Всього
	63
	25
	8
	1
	29


Проте за обсягами та якістю надання послуг існуючі кооперативи                          не задовольняють зростаючих потреб виробників сільськогосподарської продукції та її споживачів. Адже значна частина сільськогосподарської продукції повсякденного споживання – картоплі, інших овочів, фруктів, молока та м’яса виробляється в особистих селянських і фермерських господарствах     та фізичними особами – сільськогосподарськими товаровиробниками, які         не мають постійно діючих каналів реалізації такої продукції. Як результат – значна частина вирощеної сільськогосподарської продукції, особливо                 у віддалених від приміської зони селах, згодовується худобі або псується, частина її потрапляє до кінцевих споживачів, але через посередників,                чи продається селянами на стихійних ринках.
У зв’язку із значною кількістю особистих селянських, фермерських господарств та фізичних осіб – сільськогосподарських товаровиробників доцільно сприяти формуванню за безпосередньою їх участю кооперативного сегмента аграрного ринку, що наразі стримується недосконалістю законодавства, слабкою матеріальною базою кооперативів, відсутністю кваліфікованих кадрів – організаторів кооперативного руху, недостатньою обізнаністю селян у перевагах об’єднання зусиль на умовах кооперації для подальшого розвитку і відсутністю належної державної підтримки.

Як наслідок, в області процес створення кооперативів характеризується повільним (нестабільним) розвитком.

В області особисті селянські, фермерські господарства та фізичні особи - сільськогосподарські товаровиробники в умовах загострення конкуренції          на аграрному ринку стали перед проблемою реалізації продукції, вирощеної фермерами, яку можливо вирішити шляхом підтримки створення ними прозорої постачальницької, заготівельно-збутової інфраструктури на засадах кооперації та її інтеграції з торгівлею, підприємствами харчової і переробної промисловості.
Підвищення цін на енергоресурси, сільськогосподарську техніку, добрива та корми, низький рівень закупівельних цін, відсутність стабільних та надійних каналів збуту сільськогосподарської продукції робить її виробництво збитковим. В той же час, за рахунок поєднання економії на масштабах виробництва та меншої кількості витрат у особистих селянських господарствах ціни на продукцію кооперативів є більш прийнятними, порівняно із потужними  сільгосптоваровиробниками. В кооперативах є більше передумов до випуску органічної, екологічно чистої продукції тваринництва та рослинництва, у споживанні якої зростає зацікавленість населення.
Недостатній рівень розвитку кооперативного сегмента аграрних ринків призводить до скорочення чисельності осіб, самозайнятих в особистих селянських господарствах, відпливу працездатного населення з сільської місцевості, руйнування соціальних об’єктів інфраструктури.

Одними із причин поглиблення проблем розвитку сільського господарства є також недостатнє бюджетне фінансування, низька участь держави у регулюванні аграрного ринку та 
його нерозвинена інфраструктура.
Вирішення зазначеного питання можливе за умови підтримки розвитку мережі кооперативів як важливого соціально-економічного чинника підвищення ефективності сільськогосподарського виробництва на обласному, районному рівнях, а також шляхом залучення інвестицій, що дозволить покращити рівень якості та асортимент продукції місцевого виробництва,          її конкурентоспроможності, збільшити обсяг пропозиції органічної продукції для потреб внутрішнього ринку, сприятиме активному розвитку сільських територій та підвищенню рівня і якості життя сільського населення в цілому.

Для вирішення вищезазначених проблем розроблена Програма підтримки розвитку сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів у Черкаській області на період до 2020 року (далі – Програма).
ІІ. Мета і завдання Програми 

Метою Програми є удосконалення соціально-економічних                          та організаційних умов для створення та розвитку кооперативів, створення стійкої системи їх підтримки, забезпечення безпосереднього доступу до організованого аграрного ринку особистим селянським, фермерським господарствам, підвищення рівня зайнятості та добробуту сільського населення.

Досягнення зазначеної мети можливе за умови орієнтації на потенційного члена кооперативу та кваліфікованої його підготовці, що включає комплексне вивчення ринку, цінової політики, а також системи просування та оптимізації каналів збуту продукції кооперативів.
Завданнями Програми є: 

· надання організаційної підтримки створенню сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів в області; 

· поліпшення матеріально-технічної бази кооперативів;

· реалізація грантового проекту „Створення регіонального навчально-практичного Центру розвитку багатофункціональних кооперативів“ у рамках програми Європейського Союзу “Підтримка політики регіонального розвитку України”;
У рамках Програми планується створити комунальне підприємство „Регіональний навчально-практичний Центр розвитку багатофункціональних кооперативів“ та щонайменше 50 сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів.

Реалізація Програми сприятиме економічному зростанню в сільському господарстві, зміцненню продовольчої безпеки регіону, формуванню конкурентного середовища на регіональному ринку сільськогосподарської продукції, збільшенню обсягів інвестування на розвиток кооперації та сільськогосподарського виробництва в цілому.

ІІІ. Шляхи і способи розв’язання проблеми 

Необхідною умовою успішного розвитку та функціонування кооперативів в області є надання їм організаційно-методичної та фінансової підтримки,       що забезпечуватиме просування сільськогосподарської продукції особистих селянських, фермерських господарств та сільськогосподарських товаровиробників на організований аграрний ринок за стабільними цінами, сприятиме в цілому реалізації потенціалу аграрного сектору економіки              та  підвищенню його конкурентоспроможності.

Зазначений варіант є найбільш обумовленим соціально-економічною ситуацією на селі і таким, що гарантує досягнення параметрів продовольчої безпеки як області зокрема, так і держави в цілому.
Одним із вагомих чинників вирішення проблеми розвитку кооперативного руху є реалізація в області грантового проекту „Створення регіонального навчально-практичного Центру для розвитку багатофункціональних кооперативів“ (далі – Центр розвитку) в рамках програми Європейського Союзу “Підтримка політики регіонального розвитку України”. Це дасть можливість додатково залучити кошти у розвиток сільських територій регіону, створити нові робочі місця, підвищити рівень доходів сімей – членів кооперативу, підвищити рівень якості та асортимент продукції місцевого виробництва, покращити соціально-економічну ситуацію в області.

Функціонування Центру розвитку спрямовуватиметься на:

· методичну та консультативну підтримку діючих та потенційних членів кооперативів, зокрема, підготовку та передачу їм методичних посібників, інформаційних статей тощо.

· навчання та стажування діючих та потенційних членів кооперативів       з передачі ефективних методів господарювання, зокрема, розвитку тваринництва, молочарства, садівництва, ягідництва тощо та передачі їм управлінських навичок;
· матеріальну підтримку діючих кооперативів, які планують диверсифікути свою діяльність, та ініціативних груп, що планують створити нові види кооперативів, шляхом передачі їм в користування обладнання, селекційного матеріалу тощо;

· поширення кращого вітчизняного та зарубіжного досвіду функціонування , нові можливості для розвитку кооперативного руху шляхом проведення спеціалізованих семінарів, науково-практичних конференцій тощо;

· об’єднання та консолідація сил та кооперативів області навколо створення належних умов для підвищення добробуту сільського населення та розвитку сприятливих можливостей сільських громад.

IV. Обсяги і джерела фінансування Програми

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів місцевих бюджетів, затверджених відповідною радою відповідно до вимог чинного законодавства на умовах спів фінансування у Порядку, визначеному обласною державною адміністрацією, а також коштів сільськогосподарських товаровиробників, залучених інвестицій, міжнародної технічної допомоги та інших джерел, не заборонених законодавством.
Обсяг фінансування проекту „Створення регіонального навчально-практичного Центру для розвитку багатофункціональних кооперативів“ у рамках програми Європейського Союзу “Підтримка політики регіонального розвитку України” (Далі - Грантодавець) складає 617 137 євро та здійснюється  відповідно до грантового контракту № 2014/348-429 від 14 січня 2015 року упродовж 30 місяців періоду дії контракту на умовах співфінансування, а саме:

· коштів Грантодавця у максимальній сумі 491925 євро, що обмежена 79,97% від загальної суми Проекту, з яких:
· початковий попередній платіж складає 255 759 євро;
· подальший попередній платіж: 186 974 євро; 
· баланс кінцевої суми гранту: 49 192 євро.
· за рахунок коштів місцевих бюджетів, затверджених відповідною радою у Порядку, визначеному обласною державною адміністрацією, у сумі – 123 212 євро від загальної суми Проекту.
Щорічний обсяг видатків місцевих бюджетів визначається на підставі обґрунтованих розрахунків виконавця Програми з урахуванням завдань і бюджету Проекту, визначених грантовим контрактом.

V. Очікувані результати Програми

Виконання Програми сприятиме розвитку аграрної сфери області на засадах кращого європейського досвіду, а саме – розбудові інфраструктури кооперативного сегмента аграрного ринку, розвитку сільської місцевості, розширенню сфери зайнятості сільського населення, підвищенню рівня його добробуту, виходу сільськогосподарських товаровиробників на вигідні ринки збуту, поповненню місцевих бюджетів, створенню нових робочих місць та конкуренції комерційним посередницьким фірмам тощо.

Ресурси, передбачені Програмою, буде спрямовано на підтримку діючих та подальшого створення нових переробних, заготівельно-збутових, постачальницьких та інших кооперативів.
Бюджети сільських рад, на території яких буде розширено діяльність існуючих та створено нові кооперативи, отримають збільшення надходжень. За рахунок працевлаштування сільських мешканців та можливостей виконання окремих робіт кооперативами буде зменшено соціальну напругу в сільських громадах. Створення кооперативів та підвищення добробуту позитивно вплине також на започаткування суміжних напрямків розвитку бізнесу у громаді, наприклад: з виготовлення міні-ферм, вичинки шкір, пошив одягу та інше,          а також сприятиме покращенню транспортного сполучення з містом                 та благоустрою села.

За рахунок створення кооперативів підвищаться доходи сільських мешканців – членів кооперативів. За рахунок об’єднання членів кооперативів планується створити нові робочі місця та з’явиться можливість отримання нових знань, що дозволить підвищити продуктивність праці сільських мешканців та зробить її більш привабливою для молоді, яка через відсутність перспектив покидає село.

Із ростом кількості кооперативів центри зайнятості матимуть можливість розглядати їх як значних роботодавців, що працюють в сільській місцевості,      а Центр розвитку стане необхідним партнером з проведення спеціалізованих семінарів-тренінгів для безробітних сільських мешканців та курсів для бажаючих скористатися одноразовою допомогою для безробітних на відкриття власної справи.
Реалізація Програми в цілому сприятиме становленню та веденню ефективного сільськогосподарського виробництва, де підприємницька зацікавленість складатиме основу економічної мотивації, а інноваційна модель розвитку стане рушійною силою економічного зростання Черкаської області.

VІ. Механізм реалізації та контроль за виконанням Програми
Контроль за виконанням Програми та координація заходів, передбачених Програмою, покладаються на Департамент агропромислового розвитку обласної державної адміністрації.

Узагальнену інформацію про хід та результати виконання заходів Програми Департаменту агропромислового розвитку обласної державної адміністрації подавати щорічно до 25 лютого, наступного за звітним, обласній державній адміністрації та обласній раді.
Керівник секретаріату
В. Мовчан
