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ЧЕРКАСЬКА  ОБЛАСНА  РАДА

Р І Ш Е Н Н Я

від 06.06.2008 № 18-7/У

             м. Черкаси

Про обласну цільову соціальну

програму реформування системи закладів для дітей-сиріт

та дітей, позбавлених батьківського піклування


Відповідно до п.16 частини першої статті 43 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, Закону України „Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування”, постанови Кабінету Міністрів України від 17.10.2007 № 1242 „Про затвердження Державної цільової соціальної програми реформування системи закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування” обласна рада
в и р і ш и л а:

1. Затвердити обласну цільову соціальну програму реформування системи закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (далі - Програма), що додається. 


2. Обласній державній адміністрації, запропонувати райдержадміністраціям, виконкомам міських рад міст обласного значення забезпечити фінансування Програми в межах коштів, виділених головним розпорядникам при затвердженні місцевих бюджетів.


3. Виконавцям заходів Програми, зазначеним у Програмі, забезпечити її виконання і надсилати щорічно, починаючи з 2009 року, до 15 січня службі у справах дітей облдержадміністрації інформацію про стан виконання Програми для її узагальнення та подання до 1 лютого обласній раді.


4. Контроль за виконанням рішення покласти на службу у справах дітей облдержадміністрації та постійну депутатську комісію обласної ради з питань охорони здоров’я, материнства та дитинства.
Голова обласної ради 







В.А.Гресь









Додаток до









рішення обласної ради










від 06.06.2008 № 18-7/У
Обласна цільова соціальна
програма реформування системи закладів для дітей-сиріт

та дітей, позбавлених батьківського піклування
Мета Програми


Метою обласної цільової соціальної програми реформування системи закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (далі Програма) є створення в області у період до 2011 року умов для реалізації державних гарантій і конституційних прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (далі - діти). 


У ході виконання Програми передбачається: 


здійснити реформування в області системи закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (далі - заклади) в інтересах кожної дитини; 


приймати рішення стосовно влаштування кожної дитини в сім’ю громадян для усиновлення, під опіку та піклування, в прийомну сім’ю, дитячий будинок сімейного типу (далі - сім’я громадян) та до закладів на основі комплексної оцінки її потреб; 


забезпечити пріоритетність влаштування дитини в сім’ю громадян; 


влаштовувати дитину перших років життя до закладу, якщо з певних причин немає можливості влаштувати її на виховання в сім’ю громадян; 


здійснювати переміщення дітей із закладу в заклад лише у тому разі, коли не існує можливостей для поліпшення їх стану в інший спосіб; 


забезпечити дотримання принципу родинного походження при влаштуванні дітей в сім’ї громадян і до закладів. 

Реформування системи закладів проводиться трьома етапами:


перший - вивчення і поширення в області відповідного міжнародного досвіду, удосконалення діяльності закладів, запровадження влаштування дітей в сім’ї громадян (один рік); 


другий - створення нормативно-правової бази, регулювання діяльності закладів, пошук додаткових джерел для фінансування заходів, визначених Програмою, в тому числі за участю міжнародних організацій (один - два роки); 


третій - утворення в області закладів нового типу, переведення до них дітей, перепідготовка педагогічних та соціальних працівників (два - чотири роки).

Прогнозні обсяги і джерела фінансування Програми наведені у паспорті Програми (додаток 1до Програми). 

Завдання і заходи


Завдання і заходи, спрямовані на виконання Програми, визначені у додатку 2 до Програми. 

Очікувані результати, ефективність Програми


Виконання Програми дасть можливість: 


забезпечити дотримання державних гарантій та конституційних прав дітей; 


збільшити в області кількість дітей, повернутих в біологічну родину та усиновлених громадянами України; 


піднести на території області престиж та авторитет сімей усиновителів; 


запровадити на території області єдиний механізм фінансового забезпечення дітей; 


зменшити в області кількість дітей, вилучених із сімейного середовища; 


посилити відповідальність місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування за соціальний захист дітей; 


зменшити кількість дітей, направлених до закладів; 


збільшити кількість дітей, влаштованих у сім’ї громадян за місцем походження дитини; 


реформувати в області систему закладів із створенням умов для проживання та виховання дітей, наближених до сімейних; 


створити умови для забезпечення реалізації права дитини на збереження або поновлення контактів з біологічною родиною, родинним оточенням у тому разі, коли це не шкодить її інтересам; 


підвищити фаховий рівень соціальних працівників. 


Очікувані результати виконання Програми наведені у додатку 3 до Програми. 

Обсяги та джерела фінансування


Фінансування Програми здійснюватиметься за рахунок коштів, передбачених у  місцевих бюджетах, інших джерел, не заборонених чинним законодавством.

Загальний обсяг фінансування Програми передбачається 655 тис. гривень, які спрямовані на соціальний захист дітей.












Додаток 1











до Програми

ПАСПОРТ

обласної цільової соціальної
програми реформування системи закладів для дітей-сиріт

та дітей, позбавлених батьківського піклування

1. Обласний замовник Програми – служба у справах дітей облдержадміністрації.


2. Керівник Програми – начальник служби у справах дітей облдержадміністрації.


3. Виконавці Програми - Головні управління освіти і науки, охорони здоров’я та медицини катастроф, праці та соціального захисту населення, служба у справах дітей, управління у справах сім’ї, молоді та спорту, з питань внутрішньої політики облдержадміністрації, обласний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, райдержадміністрації, виконкоми міських рад міст обласного значення.

4. Строк виконання: 2008-2011 роки.


5. Прогнозні обсяги фінансування.

	Джерела

фінансування
	Обсяг фінансування, тис.грн.
	У тому числі за роками

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011



	Місцеві бюджети 
	655,0
	192,0
	144,0
	158,0
	161,0

	Усього
	655,0
	192,0
	144,0
	158,0
	161,0


















Додаток 2 до Програми
Завдання і заходи,
спрямовані на виконання обласної цільової соціальної програми реформування системи закладів для дітей-сиріт 

 та дітей, позбавлених батьківського піклування

	Найменування
 завдання


	Найменування
показника
	Значення показника
	Найменування заходу
	Відповідальні за

виконання
	Джерела фінансування

	Прогнозний обсяг

фін.ресурсів для вик.завдань тис.грн.
	У  тому числі за роками

	
	
	усього
	За роками
	
	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	
	
	
	
	
	
	
	

	1. Посилення превентивної роботи та підтримки сімей з дітьми, які опинились в складних життєвих обставинах
	Збільшення кількості послуг сім’ям з дітьми, що опинилися в складних життєвих обставинах, відсотків;

соціальне супроводження батьків, яких поновлено в батьківських правах, відсотків
	
	10


	10
	10
	10
	надання соціальної підтримки батькам, яких поновлено в батьківських правах
	Управління у справах сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації,
райдержадміністрації,

виконкоми міських рад міст обласного значення (далі – міськвиконкоми)
	
	
	
	
	
	

	
	кількість жінок-породіль, щодо яких надійшли повідомлення від закладів охорони здоров’я до центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді про намір відмови від новонародженої дитини, відсотків
	
	90


	90
	90
	90
	впорядкування  мережі консультаційних пунктів центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді в жіночих консультаціях, пологових будинках, пологових відділеннях та дитячих лікарнях з метою запобігання відмові матерів від новонароджених дітей
	Головне управління охорони здоров’я та медицини катастроф,

управління у справах сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації,

райдержадміністрації,

міськвиконкоми
	
	
	
	
	
	

	
	облік дітей та осіб, що бажають взяти їх на виховання; облік дітей, що опинилися в складних життєвих обставинах, відсотків
	
	100


	100
	100
	100
	забезпечення ведення електронного обліку дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, громадян, які бажають взяти їх на виховання, та обліку дітей, які опинилися в складних життєвих обставинах
	Служба у справах дітей облдержадміністрації,
райдержадміністрації,

міськвиконкоми
	
	
	
	
	
	

	
	кількість жінок, про які надійшли повідомлення від закладів охорони здоров’я до центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді про намір  відмови від новонародженої дитини, відсотків
	
	50-60
	60-70
	70-80
	80-90
	проведення занять у „Школах відповідального батьківства” для вагітних жінок та членів їх родин у лікувальних закладах області (відсоток із числа вагітних, які перебувають на обліку у жіночих консультаціях) відсотків
	Головне управління  охорони здоров’я та медицини катастроф, управління у справах сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації


	
	
	
	
	
	

	2.Забезпечення реалізації права дітей на виховання у сім’ях громадян за місцем походження дитини
	кількість дітей, що повернені із закладів до біологічних родин та влаштовані у сім’ї громадян, відсотків
	
	10
	10
	10
	10
	супровід біологічних родин, у які повертаються діти
	Управління у справах сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації

	
	
	
	
	
	

	
	надання дітям, які опинилися в складних життєвих обставинах, комплексної соціальної, психологічної, педагогічної та інших видів допомоги, відсотків
	
	10
	10
	10
	14
	підготовка пропозицій щодо можливості та доцільності перепрофілювання притулків для дітей у центри соціально-психологічної реабілітації дітей та їх подальше функціонування
	Служба у справах дітей облдержадміністрації
	
	
	
	
	
	

	3.Підвищення відповідальності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування за соціальний захист дітей
	адресна допомога сім’ям з дітьми з метою запобігання влаштуванню дітей до закладу, відсотків
	
	
	
	
	
	підготовка пропозицій щодо внесення змін до законодавства стосовно посилення відповідальності органів місцевого самоврядування за надання адресної допомоги сім’ям з дітьми, де кризова ситуація зумовлює влаштування батьками дітей до закладу
	Служба у справах дітей, управління у справах сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації, 

райдержадміністрації, міськвиконкоми
	
	
	
	
	
	

	
	забезпечення надання кваліфікованої медичної допомоги
	
	100
	100
	100
	100
	проведення в обласному Будинку дитини індивідуальних курсів медичної реабілітації за показаннями дітей від 1 місяця до 4 років, які залишилсь без батьківського піклування
	Головне управління охорони здоров’я та медицини катастроф

облдержадміністрації,

райдержадміністрації, міськвиконкоми
	Місцевий бюджет
	305,0
	72,0
	75,0
	78,0
	80,0

	
	утворення міжвідомчих рад на регіональному рівні з питань реформування закладів, одиниць
	28
	28


	28
	28
	28
	включення до розгляду  міжвідомчими радами на регіональному рівні питань щодо стану реформування ситеми закладів
	Райдержадміністрації, міськвиконкоми
	
	
	
	
	
	

	
	забезпечення захисту житлових та майнових прав дітей
	
	
	
	
	
	-підготовка пропозицій щодо внесення змін до законодавства для запровадження механізму закріплення частки житла за дитиною після позбавлення її батьків батьківських прав

- підготовка пропозицій щодо внесення змін до Житлового кодексу України стосовно взяття на квартирний облік дітей віком з 16 років за місцем походження в разі відсутності у них права власності на житло та надання таким дітям відповідного соціального житла
	Служба у справах дітей облдержадміністрації, 
райдержадміністрації, міськвиконкоми

	
	
	
	
	
	

	
	поширення досвіду роботи із соціальної реабілітації та соціального патронату дітей, які потребують державної підтримки
	
	
	
	
	
	вивчення та поширення досвіду роботи із соціальної реабілітації та соціального патронату дітей, які потребують державної підтримки
	Управління у справах сім’ї, молоді та спорту,  

служба у справах дітей облдержадміністарції,

Черкаський обласний притулок для дітей
	Обласний бюджет
	36,0
	
	11,0
	12,0
	13,0

	Разом за завданням 4
	341,0
	72,0
	86,0
	90,0
	93,0

	4. Широке запровадження влаштування дітей в сім’ї громадян
	запровадження моделі функціонування професійних прийомних сімей, влаштування в них дітей з особливими потребами
	
	
	
	
	
	проведення експерименту з відпрацювання моделі створення та функціонування прийомних сімей для виховання дітей з особливими потребами,

 ВІЛ-позитивних дітей
	Служба у справах дітей, управління у справах сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації
	
	
	
	
	
	

	
	удосконалення роботи з питань опіки та піклування
	
	
	
	
	
	щорічне проведення обласного огляду стану утримання, навчання, виховання, оздоровлення та працевлаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які влаштовані в сім’ї опікунів, піклувальників 
	Служба у справах дітей облдержадміністрації, 

райдержадміністрації, 

міськвиконкоми
	
	
	
	
	
	

	
	забезпечення розвитку альтернативних форм влаштування дітей, відсотків
	
	100
	100
	100
	100
	забезпечення створення і функціонування прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу як альтернативних форм влаштування дітей

	Служба у справах дітей облдержадміністрації
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	100
	100
	100
	100
	забезпечення надання матеріальної підтримки створеним і діючим в області прийомним сім’ям та дитячим будинкам сімейного типу
	Служба у справах дітей облдержадміністрації, 

райдержадміністрації, 

міськвиконкоми
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	організація роботи обласного клубу  батьків-вихователів та прийомних батьків „Родинне сяйво”
	Служба у справах дітей облдержадміністрації


	
	
	
	
	
	

	
	популяризація процесу влаштування дітей в сім’ї громадян, відсотків
	
	
	
	
	
	проведення рекламно-інформаційних заходів з популяризації влаштування дітей в сім’ї громадян
	Служба у справах дітей, Головне управління з питань внутрішньої політики, управління у справах сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації

	
	
	
	
	
	

	5. Удосконалення системи надання соціальних послуг та соціальних виплат
	кількість сільських і селищних центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, відсотків
	
	20
	10
	12
	
	вжити заходів  для забезпечення доступу сімей з дітьми, які проживають у сільській місцевості, до послуг, що надаються соціальними працівниками
	Управління у справах сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації, 

райдержадміністрації
	
	
	
	
	
	

	
	питома вага облікованих сімей, що перебувають у складних обставинах і за результатами соцільного супроводження розв’язали життєві проблеми, відсотків
	
	
	
	
	
	проведення моніторингу якості соціальних послуг сім’ям з дітьми, що опинилися в складних життєвих обставинах
	Управління у справах сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації
	
	
	
	
	
	

	6. Поліпшення умов утримання і виховання дітей
	визначення ефективності функціонування закладів, що належать до сфери управління МОН, МОЗ, Мінпраці
	
	
	
	
	
	проведення моніторингу ефективності функціонування закладів, що належать до сфери управління МОН, МОЗ, Мінпраці
	Головні управління освіти і науки, охорони здоров’я та медицини катастроф,    праці та соціального захисту населення облдержадміністрації
	
	
	
	
	
	

	
	визначення ефективності функціонування обласного будинку дитини
	1,0
	0,92
	0,93
	0,95
	0,98
	визначення КДР – коефіцієнту досягнутого результату
	Головне управління охорони здоров’я та медицини катастроф облдержадміністрації
	
	
	
	
	
	

	
	повернення дітей до біологічної родини
	
	
	
	
	
	ведення соціальних паспортів (історій) дітей, що перебувають в закладі (включаючи відомості про батьків, родичів, можливості для повернення в біологічну родину, під опіку/піклування)
	Головні управління освіти і науки, охорони здоров’я та медицини катастроф, праці та соціального захисту населення 

облдержадміністрації
	
	
	
	
	
	


	
	створення умов для забезпечення доступу дітей до отримання відповідного освітнього рівня
	
	
	
	
	
	закріплення закладів за загальноосвітніми навчальними закладами з метою рівного доступу дітей до високоякісної загальної середньої освіти; визначення місця навчання дітей з особливими потребами

забезпечення переходу на навчання дітей в загальноосвітні навчальні заклади
	Головні управління освіти і науки, праці та соціального захисту населення 

облдержадміністрації
	
	
	
	
	
	

	7. Забезпечення підготовки та перепідготовки фахівців для роботи у закладах з усиновлювачами, опікунами/піклувальниками, батьками-вихователями, прийомними батьками
	підготовка працівників
	800
	200


	200
	200
	200
	забезпечення підготовки та підвищення кваліфікації відповідних кадрів для закладів, соціальних працівників, прийомних батьків, батьків-вихователів, опікунів/піклувальників усиновителів
	Управління у справах сім’ї, молоді та спорту, служба у справах дітей облдержадміністрації


	Обласний бюджет
	194
	
	58,0
	68,0
	68,0

	Разом за завданням 7
	194
	
	58,0
	68,0
	68,0

	8.Забезпечення функціонування в області оптимальної мережі закладів для дітей з умовами виховання, наближеними до сімейних та родинних
	забезпечення процесу реформування закладів
	
	
	
	
	
	створення в м.Каневі будинку нового типу для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, для яких м.Канів є містом їхнього походження.
	Служба у справах дітей облдержадміністрації
	Обласний  бюджет
	120,0
	 120,0
	
	
	

	
	співпраця органів виконавчої влади з громадськими та благодійними організаціями, інвесторами відповідно до законодавства
	
	
	
	
	
	залучення  до співпраці громадських та благодійних організацій, вітчизняних та іноземних інвесторів для соціального захисту дітей, утворення закладів
	Служба у справах дітей облдержадміністрації
	
	
	
	
	
	

	
	
	120,0
	120,0
	
	
	


Додаток 3

до Програми

Очікувані результати
виконання обласної цільової соціальної програми реформування системи закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування

	Найменування завдання
	Найменування показників

виконання завдання
	Одиниця виміру
	Значення показників

	
	
	
	усього
	у тому числі за роками

	
	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011



	Посилення превентивної роботи та підтримки сімей з дітьми, що опинилися в складних життєвих обставинах
	Зменшення кількості дітей, вилучених із сімейного середовища
	відсотків
	50
	20
	15
	10
	5

	Запровадження єдиного в області механізму фінансового забезпечення дітей
	Поширення на дітей єдиного механізму їх фінансового забезпечення
	
	
	
	
	
	

	Підвищення відповідальності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування за соціальний захист дітей
	Посилення відповідальності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування за соціальний захист дітей
	
	
	
	
	
	

	Широке запровадження влаштування дітей в сім’ї громадян
	Збільшення кількості дітей, влаштованих у сім’ї громадян за місцем походження дитини
	
	
	
	
	
	

	Поліпшення умов утримання та виховання дітей
	Зменшення кількості дітей, направлених до закладів
	відсотків
	44
	10
	10
	10
	14

	Забезпечення соціального супроводження дітей після закінчення строку їх перебування в закладах, сім’ях громадян
	Створення умов для забезпечення реалізації права дитини на збереження або поновлення контактів з біологічною родиною, родинним оточенням у тому разі, коли це не шкодить її інтересам
	
	
	
	
	
	

	Забезпечення  функціонування оптимальної мережі закладів з умовами виховання, наближеними до сімейних
	Реформування системи закладів із створення умов для проживання та виховання дітей, наближених до сімейних
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