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Звіт

голови обласної ради Валентини Михайлівни Коваленко

про діяльність Черкаської обласної ради VІ скликання 

за період з лютого 2014 до квітня 2015 року

Минув четвертий рік діяльності Черкаської обласної ради шостого скликання і перший рік моєї роботи на посаді голови обласної ради. 
Зазначу, що звітування, хоча і не панацея у діалозі «влада – громада», але є реальним демократичним механізмом відкритості місцевої влади. Тож, переконана, що нинішній звіт дасть нам можливість проаналізувати, що вдалося зробити і над вирішенням яких проблем необхідно працювати далі.
Перш за все, хочу подякувати черкаській громаді й депутатам, які 25 лютого минулого року довірили мені очолити найвищий представницький орган Черкащини. Для мене як голови обласної ради – честь представляти громаду Черкащини у цей важкий період, час, якого жодній владі не випадало переживати.

Це був рік випробування нації на духовну мужність і патріотизм; рік боротьби за цілісну, соборну й незалежну Україну, боротьби за європейську Україну проти імперської Росії та внутрішнього ворога – сепаратизму. Але це був і рік випробування влади, обраної народом, на її спроможність бути чесною, відкритою; здатність зруйнувати систему корупції; змогу «очистити владу» і покарати тих, хто підло здавав ворогові Україну, грабував її, нищив фізично і морально кращих синів і дочок, зокрема, Небесну сотню та героїв, полеглих на Сході України.

Це був рік перевірки представників вже нової «майданівської генерації»; рік випробування наших чоловіків на їхню спроможність захищати Україну; рік декларацій і реального реформування суспільно-політичного життя в країні; рік зрад і пристосуванства, рік підлого заробітчанства на війні,  смертях, обездолених і обікрадених.
Євромайдан. Революція Гідності. Неоголошена російсько-українська війна. Чотири хвилі мобілізації. Присяги наших добровольців, мобілізованих і прикордонників. Проводи в АТО й зустрічі бійців з війни. Похорони загиблих. Зустрічі з пораненими й родинами полеглих героїв. Робота з переселенцями і волонтерськими організаціями. Позачергові вибори Президента України та вибори до Верховної Ради України. А ще – 200-річчя з дня народження Т.Г. Шевченка, 70-річчя визволення Черкаської області від фашистських загарбників та 80-річчя В. Симоненка. Ці та інші події щільно наповнювали і наповнюють наш із вами український простір боротьби за існування.

Що ми прагнули зробити, аби не зрадити цінності Майдану, виправдати довіру громади?

Перш за все – бути чесними, справедливими й відкритими до людей з їхніми проблемами, стояти на захисті їхніх прав і свобод; боротися з корупцією, долучатися до процесу люстрації; контролювати стан судових справ, пов’язаних із черкаськими «майданами» й віче, в результаті яких постраждало багато наших черкащан-патріотів; організувати роботу обласної ради таким чином, щоб депутатами приймалися найважливіші й найнеобхідніші рішення для забезпечення достойного рівня життєдіяльності громадян області.

Розпочинати роботу довелося з вирішення нагальних проблем комунальних підприємств, доведених до банкрутства чи величезних боргів, що обтяжували обласний бюджет; питань кадрових призначень та ухвалення необхідних управлінських рішень; матеріального забезпечення військовослужбовців та найбільш уразливих категорій населення тощо. Усі ці проблеми ми намагалися вирішити в надскладних умовах тотальної економії та майже порожнього обласного бюджету. 
Налагодження співпраці з депутатським корпусом обласної ради
Наголошу, що за звітний період одним з найважливіших і найскладніших завдань для мене було – налагодити співпрацю із депутатським корпусом. Як ви знаєте, нинішній склад депутатського корпусу обраний наприкінці 2010 року й до перемоги Майдану й саморозпуску фракції Партії регіонів, останнім належала більшість в обласній раді. Були побоювання, що після «майданних» подій, а також, так званої «сміттєвої люстрації», депутати – члени партії, що себе здискредитувала, не зберуться на сесію або ж саботуватимуть ухвалення рішень «нової влади». Проте більшість депутатів усвідомили необхідність довіри своїх виборців та персональну відповідальність перед громадою. 

І я щиро вдячна вам за розуміння та підтримку у цей складний для країни час.
Незважаючи на різні політичні уподобання й розбіжності депутати об’єднались заради вирішення проблемних питань територіальних громад і мешканців Черкащини. Завдяки цьому впродовж звітного періоду проведено 10 пленарних засідань, на яких розглянуто 223 питання й ухвалено 199 рішень.

Основні питання, що вносилися до порядку денного сесій, – це питання соціально-економічного й культурно-освітнього розвитку, сфери охорони здоров’я, військового й цивільного захисту, питання управління майном обласної комунальної власності, внесення змін до бюджету та інші. 
Вдалося досягти позитивної тенденції, коли проекти рішень для розгляду в постійних комісіях та на сесіях обласної ради вносяться  облдержадміністрацією відповідно до вимог Регламенту обласної ради, тобто, за 20 робочих днів до проведення сесії. Цьому сприяє і те, що повідомлення про скликання  чергової сесії доводяться до відома структурних підрозділів облдержадміністрації, депутатів обласної ради заздалегідь. 
Прийняттю обласною радою виважених рішень значною мірою сприяла робота президії. З метою вироблення узгоджених пропозицій і рекомендацій щодо діяльності обласної ради, порядку денного її пленарних засідань, проектів рішень із особливо суперечливих питань протягом звітного періоду проведено 7 засідань президії обласної ради.

При формуванні порядку денного сесій у ході засідань постійних комісій та президії обласної ради депутатами висловлювалися критичні зауваження і пропозиції. Окремі питання чи проекти рішень відправлялись на доопрацювання профільним структурним підрозділам облдержадміністрації, або для додаткового вивчення депутатами у постійних комісіях обласної ради й лише після цього вносились до порядку денного пленарних засідань.
За звітний період депутатами затверджено 9 обласних програм, внесено зміни до 15. Серед найважливіших: схвалено Стратегію регіонального розвитку Черкаської області на період до 2020 року та Програму економічного і соціального розвитку Черкаської області на 2015 рік; програму «Надання медичної допомоги хворим нефрологічного профілю» на 2014-2017 роки, що покликана забезпечити фінансування й покращити якість надання послуги з гемодіалізу для хворих на хронічну ниркову недостатність; Регіональну програму модернізації комунальної теплоенергетики Черкаської області, мета якої – скорочення використання природного газу комунальними теплопостачальними підприємствами області на 30% від базового споживання у 2013 році та інші. 
На цей час на контролі в постійних комісіях обласної ради знаходиться 89 обласних програм, у зв’язку із закінченням терміну виконання чи неефективністю їх подальшого функціонування знято з контролю 12.

Також обласна рада схвалила низку звернень до органів і посадовців центральної влади. Загалом депутати підтримали 18 звернень до Верховної Ради, Уряду та Президента України з проблемних питань фінансової дисципліни, соціального захисту, щодо врегулювання окремих питань у сфері земельних відносин, пенсійного законодавства, реабілітації жертв політичних репресій та інших питань.

Велика подяка нашим активним депутатам, які вболівають за обласну громаду, потреби своїх виборців і сумлінно ставляться до виконання своїх депутатських обов’язків. Це, зокрема, Бондаренко А. В., Воєвода Ю. В., Гресь В. А., Гретченко І.І., Громовський Ю. Д., Губенко І. Я., Журба С. В., Касян В. П., Кулеша В. О., Кучер Г. М., Лега Ю. Г., Лошков О. Г., Плужник М. А., Руснак Т.Г., Сегеда Ю. Ю., Старікова Н. В., Овчаренко С. А., Турченяк О.В.

Та є серед депутатів обласної ради й такі, хто порушує Закон України «Про статус депутатів місцевих рад», без поважних причин не відвідують засідання постійних комісій та сесії, нехтуючи своїми прямими обов’язками. За звітний період 17 депутатів пропустили більше половини сесійних засідань, 5- жодного разу не відвідали сесійну залу. Це, в свою чергу,  унеможливило виконання ними повною мірою представницьких обов’язків.

Головне в роботі ради – не кількість прийнятих рішень, а те, як вони виконуються. Саме тому обласна рада намагалася працювати послідовно та систематично. Ставлячи за основу своєї роботи – служіння громаді і вирішення найболючіших проблем життєдіяльності області, ми розуміли, що, на жаль, не завжди спроможні усі їх розв’язати і повністю задовольнити потреби черкащан.
Головною причиною, що не дозволила це зробити, є, перш за все, обмеженість фінансового ресурсу та власних владних повноважень. Але, попри все, чи не найголовнішим є те, що нам вдалося зберегти злагоду й компроміс у співпраці усіх гілок влади. І цей результат був би неможливий без відповідної роботи всього депутатського корпусу, фракцій та постійних комісій, виконавчого апарату ради, злагодженої діяльності місцевих рад усіх рівнів, плідної співпраці з облдержадміністрацією та органами виконавчої влади на місцях.

Окремо хочу відзначити активну роботу фракцій ВО «Батьківщина» (керівник - Бондаренко А.В.) та новоутвореної групи «Гідність» (керівник – Майборода Л.В.), якими постійно вносились слушні пропозиції у ході сесійної діяльності, при ухваленні рішень. В той же час, зауважу, що себе не проявила депутатська група «Рідна Черкащина».
Підтримка військовослужбовців – учасників Антитерористичної операції, їхніх сімей та вимушених переселенців
Значна увага і зусилля обласної ради спрямовувалися на допомогу учасникам Антитерористичної операції на Сході України та їхнім сім’ям. На цей час область вже втратила близько 80 воїнів-черкащан. Від імені керівництва області родинам загиблих воїнів вручено Почесні грамоти обласної державної адміністрації і обласної ради та нагрудні знаки «За заслуги перед Черкащиною», а також виділено по 50 тисяч гривень з обласного бюджету.

Усього вже виплачено 3 млн. 200  тисяч гривень 64 сім’ям. Також обласна рада надала матеріальну допомогу 347 військовослужбовцям на суму 643 тис. грн., з них, зокрема:

- військовослужбовцям військової частини № 3061 внутрішніх військ МВС України (Національна гвардія України) – 90 особам на суму 133 тис. 500 грн.;

- працівникам органам внутрішніх справ Управління МВС України 208 особам у сумі 336 тис. грн.; 
- працівникам Служби безпеки України – 8 особам на суму 12 тис. грн.;

- прикордонникам Оршанецького Навчального центру підготовки молодших спеціалістів Державної прикордонної служби України, які проходили лікування у Центральному клінічному госпіталі Державної прикордонної служби України в місті Києві – 13 особам по 3000  грн., у сумі 39 тис. грн.

За спільного сприяння голови обласної ради і голови облдержадміністрації у минулому році створено Обласний центр допомоги армії; на базі обласного госпіталю для ветеранів – Центр реабілітації учасників АТО. До слова, до Статуту останнього внесені зміни, що дозволяють брати на лікування в Центр політрепресованих (таких громадян в області більше 100 осіб). Крім того, депутатами внесено зміни до обласної комплексної програми «Турбота» на 2014 – 2020 роки, якими передбачено виплату цим категоріям населення щомісячної фінансової допомоги (стипендії) в розмірі 300 грн. Загалом, 51 особі серед політичних в’язнів та репресованих, виплачено допомога у сумі 63  тис. грн.
З метою акумуляції сил та засобів, що залучаються для проведення заходів із посилення обороноздатності області та фінансової підтримки проведення Антитерористичної операції, обласною радою схвалені програми «Призовна дільниця» на 2014 – 2016 роки, «Територіальна оборона», комплексна програма функціонування та розвитку системи цивільного захисту області, забезпечення мобілізаційної готовності та мобілізації, створення регіонального матеріально-технічного резерву щодо попередження і ліквідації надзвичайних ситуацій у мирний час та особливий період на 2014 – 2015 роки. А на сьогоднішньому пленарному засіданні ми маємо розглянути й ухвалити обласну комплексну програму щодо медичного, соціального забезпечення, адаптації, психологічної реабілітації, професійної підготовки (перепідготовки) учасників Антитерористичної операції на 2015 – 2017 роки, що покликана вирішити нагальні питання соціального захисту і реабілітації учасників Антитерористичної операції, членів їхніх сімей та сімей, члени яких загинули під час проведення АТО, підтримання їхнього морально-психологічного стану, поліпшення ефективності взаємодії місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування з регіональними громадськими організаціями та іншими юридичними особами. Програма є важливою ще й з точки зору створення у суспільстві атмосфери співчуття, підтримки та поважного ставлення до членів сімей загиблих та учасників війни на Сході.
Бойові подвиги, хоробрість і патріотизм наших військовослужбовців – учасників АТО також відзначено Почесними грамотами обласної ради, що отримали 35 бійців з Черкащини з різного роду військ і з’єднань.
Також, за нашої ініціативи, проведено кілька акцій зі збору коштів на потреби воїнів АТО. Це і аукціон з продажу картин, під час якого було зібрано 200 тисяч гривень на потреби армії, і благодійне караоке, кошти від якого передали на протез бійцю Роману Колдуновичу.

Проведено конкурс серед творчої молоді «Україна на вістрі слова», найкращі твори учасників були зібрані у книжку, що передали на фронт та у бібліотеки області,  а також  благочинний аукціон-розпродаж виробів ручної роботи з метою збору коштів на придбання ліків та необхідних речей для захисників та інші.
Налагоджено тісну співпрацю із обласним та міським військовими комісаріатами, Центром підготовки прикордонників, що в селищі Оршанець,  управлінням Міністерства внутрішніх справ України у Черкаській області, Службою безпеки України в Черкаській області, громадськими організаціями, місцевими волонтерами й благодійниками. 

Активно підтримували наших воїнів депутати обласної ради, зокрема, Анатолій Бондаренко, Олег Васецький, Юрій Власенко, Іван Гретченко, Петро Євич, Олександр Лупашко, Станіслав Луценко, Олександр Олійник,  Сергій Осадчий, Микола Северин,  Володимир Шварцман, Олег Яровий та інші, які долучаються до проведення благодійних акцій, виділяють особисті кошти, відправляють гуманітарну допомогу в зону АТО.
Надавалась допомога вимушеним переселенцям зі східних областей України та Автономної Республіки Крим. Переселенці отримали на Черкащині більше 868 тис. грн. одноразової грошової допомоги. З вирішення проблемних питань, що виникають після переїзду на Черкащину цих громадян, обласна рада тісно співпрацює з Черкаським обласним контактним центром та громадською організацією «Спільнота біженців з Донецька та Сходу України».
Медичним закладам Лисичанської міської ради Луганської області передано автомобіль швидкої допомоги та м’який медичний інвентар на загальну суму 57 тис. 500 грн.
Не зважаючи на постійну допомогу й підтримку наших військовослужбовців з боку влади, маємо ще вдосталь невирішених питань і потреб бійців. На превеликий жаль, люди, які захищають цілісність і суверенітет нашої держави, не шкодуючи власного життя і здоров’я, часто стикаються із свавіллям і байдужістю чиновників на місцях; виникають банальні складнощі з набуттям військовими, які повертаються зі сходу, статусу учасників АТО; існують проблеми із наданням їм земельних ділянок та інших пільг. Серед проблем, озвучених самими військовими, – потреба матеріальної підтримки лікування поранених; покращення умов проживання військових і їхніх сімей; працевлаштування демобілізованих; проблема патріотичного виховання молоді й моральна підтримка учасників військових подій на сході країни; технічне забезпечення військових в зоні антитерористичної операції та інші.  Вирішенням цих питань буде займатися кординаційна рада бійців АТО при голові обласної ради, над створенням якої ми працюємо. Роботи більше, ніж достатньо. Тож вкотре закликаю: не будьте байдужими до наших захисників, адже ми зобов’язані їм своїм життям і спокоєм у рідному краї!
Управління майном обласної комунальної власності
Підсумовуючи нашу роботу у звітному періоді, особливу увагу слід приділити питанням управління майном обласної комунальної власності, адже саме право володіння і розпорядження майном є однією з головних ознак матеріальної та фінансової автономії органу місцевого самоврядування. Ефективне управління майном є суттєвим джерелом наповнення обласного бюджету і засобом реалізації соціально-економічної політики в регіоні. Тож саме на вирішення цього питання спрямовувались наші зусилля.
На цей час кількість суб’єктів господарювання обласної комунальної власності становить 134 підприємства, установи і заклади. З них, 122 – економічно активні (24  госпрозрахункові підприємства і 98 бюджетних установ і закладів, а саме: 30 закладів охорони здоров’я, 26 – освіти, 15 – культури, 15 – захисту населення, 9 – молоді й спорту, 3 – інших бюджетних установ) та 12, що перебувають у стані припинення діяльності юридичної особи.

У 2014 році розпочато роботу з проведення комплексного аналізу комунального майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ і міст Черкаської області, вивчення діяльності суб’єктів господарювання та здійснення інвентаризації об’єктів нерухомого комунального майна.

Питома вага схвалених за звітний період рішень обласної ради стосувалась саме управління суб’єктами господарювання та майном комунальної власності. Зокрема, затверджено Порядок відчуження об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області, Програму приватизації об’єктів обласної комунальної власності на 2015 рік та внесено зміни до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна обласної комунальної власності та пропорції її розподілу. Схвалення зазначених рішень дозволить створити дієвий механізм запобігання банкрутству комунальних підприємств через продаж наявних активів та збільшити надходження коштів до обласного бюджету від оренди вільних площ і об’єктів.

У минулому році трьом комунальним підприємствам надано дозволи на реалізацію 19 транспортних засобів («АТП» – 14, «Готельний комплекс «Дніпро» – 2, «Черкасиоблкіно» – 3). У результаті продажу автотранспорту надходження коштів до обласного бюджету становить близько 300 тис. грн. Відповідно до Програми приватизації об’єктів обласної комунальної власності від приватизації до обласного бюджету надійшло більше 495 тис. грн. 

На жаль, для комунальних підприємств характерним є висока ступінь зношеності виробничих фондів, непомірна енергозатратність, недостатньо висока якість продукції і надання послуг, що негативно впливають на конкурентоздатність підприємств та, відповідно, на їх фінансовий стан. Тому, згідно з Програмою фінансової підтримки підприємств обласної комунальної власності, у звітному періоді підприємствам надавалась фінансова допомога у сумі 5 млн. 605 тис. 364 грн. 

У цих умовах обласна рада спільно з керівниками комунальних підприємств намагались об’єктивно оцінювати наявні ресурси та рівень їх використання, власні можливості для того, щоб ефективно працювати, забезпечуючи прибуткову діяльність кожного підприємства. 

Ухвалено 11 рішень щодо передачі майна різних суб’єктів господарювання, в тому числі: 19 об’єктів, будівництво яких здійснювалось за кошти обласного бюджету, 9 транспортних засобів та інших основних фондів (комп’ютерної техніки, обладнання тощо).

Головою обласної ради, у межах повноважень, підписано 87 розпоряджень щодо управління суб’єктами (об’єктами) комунальної власності. З них 30 стосувались утворення комісій та робочих груп, 34 – кадрових питань, 17 – ухвалення змін до установчих документів, 4 – затвердження документів, пов’язаних із процесом ліквідації (реорганізації) юридичних осіб, 2 – щодо підсумків фінансово-господарської діяльності комунальних підприємств.

Під час робочих поїздок керівництва обласної ради в райони і вивчення проблемних питань управління майном обласної комунальної власності були розроблені пріоритетні напрями подальшої роботи з метою ефективного використання комунального майна в інтересах громад. Серед таких, зокрема, щоквартальне вивчення  фінансово-господарської діяльності збиткових комунальних підприємств, що здійснювалась управлінням майном обласної комунальної власності виконавчого апарату обласної ради та спеціально створеними тимчасовими комісіями за участі депутатів обласної ради (КП «Фармація», КП «Облпаливо»). 

Переглянуто доцільність створення і функціонування суб’єктів господарювання, в результаті чого схвалено рішення про ліквідацію 4 комунальних підприємств обласної комунальної власності. 2 не працювало взагалі (КП «Облагроліс», КП «Аеропорт Черкаської обласної ради») та припинена діяльність комунальної установи «Центр соціологічних досліджень» та «Монастирищенське комунальне видавничо-поліграфічне підприємство «Мрія». Також було створено 2 юридичні особи: комунальне підприємство «Агентство розвитку Черкащини» та комунальний заклад «Черкаський навчально-реабілітаційний центр «Країна добра».

Зауважу, що у звітному періоді економічно активними були 24 підприємства, з них 17 – спрацювало прибутково, а одержаний ними прибуток (до оподаткування) становив 1 млн. 524 тис. грн., що на 537 тис. 200 грн. більше, ніж у 2013 році. 

Однак, на жаль, складна політична та економічна ситуація в країні негативно вплинула на роботу усіх цих підприємств.

Упродовж звітного періоду комунальними підприємствами реалізовано продукції та надано послуг на суму 224 млн. 856 тис. грн., що на 11% менше ніж у 2013 році. З них: послуги, надані закладами аптечної мережі, – 190 млн. 580 тис. грн. (спад – 10%); поліграфічними підприємствами вироблено продукції на загальну суму 3 млн. 23 тис. грн. (спад – 3%); підприємствами інших галузей – 31 млн. 254 тис. грн., що на 18% менше, ніж у 2013 році.

Крім того, збільшилась кількість неприбуткових підприємств: КП «Облпаливо», «Готельний комплекс «Дніпро», «Аеропорт Черкаси», «Річковий вокзал», «Центральна міська аптека №78» м. Умань, «Камʼянська центральна районна аптека». Загальна сума збитків цих підприємств у 2014 році – 3 млн. 692 тис. грн. 

Тож у цей складний час нами було визначено першочерговим завданням –допомогти підприємствам передати в оренду вільні площі; в результаті не лише отримати додаткові надходження до обласного бюджету, але й скоротити витрати на утримання майна підприємствами.

З цією метою було систематизовано інформацію про наявність вільних площ для передачі в оренду, що перебувають на балансі підприємств обласної комунальної власності. Зазначена інформація постійно оновлюється й розміщується на офіційному веб-сайті Черкаської обласної ради, що сприяє додатковому пошуку потенційних орендарів, забезпечує публічний доступ громади області. 
Протягом звітного періоду обласною радою за 199 заявами орендодавців надано дозволи на передачу в оренду та продовження терміну дії раніше укладених договорів. 
На початок року орендодавцями виступали 45 об’єктів (суб’єктів) комунальної власності, якими укладено 420 договорів оренди (загальною площею 52,1 тис. кв.м), з яких: 101 договір оренди з бюджетним установами за 1 грн. в рік (площею 32,8 тис. кв.м) та 319 договорів оренди з комерційними структурами (площею 19,3 тис. кв.м).

Упродовж звітного періоду проводився моніторинг ставок та розміру орендної плати за користування нерухомим майном, вживалися заходи, спрямовані на збільшення цих надходжень до обласного бюджету. Як наслідок, за 2014 рік орендодавцями нарахована орендна плата у сумі 4 млн. 84 тис. грн., вже сплачено – 4 млн. 64 тис. грн.  

За встановленим нормативом розподілу орендної плати до обласного бюджету перераховано 1 млн. 544 тис. грн. (у тому числі – 537 тис. грн. надходжень від цілісних майнових комплексів), що на 14% більше, ніж у 2013 році. Решта коштів залишилася у розпорядженні підприємств, установ та закладів, що ними спрямовується на поліпшення основних засобів діяльності.

Чотири комунальні підприємства, а саме: «Управління по експлуатації Будинку рад і об’єктів обласної власності», «Річковий вокзал», «Аеропорт Черкаси» та редакція газети «Черкаський край», – відповідно до рішень обласної ради, звільнено від перерахувань 50% отриманої орендної плати до загального фонду обласного бюджету. Загальна сума отриманої ними упродовж звітного періоду орендної плати становить 1 млн. 962 тис. грн. 

У звітному періоді 19 керівників підприємств, установ і закладів звільнено із займаних посад, 14 – призначено виконуючими обов’язки; з керівниками 9 продовжено трудові відносини та ще з 5 особами укладено трудові контракти.

Перераховані питання – далеко неповний перелік питань управління майном, над яким працювала обласна рада. Серед інших – погашення дебіторської заборгованості комунальних підприємств; аналіз фінансових планів та штатних розписів; погашення заборгованості з виплати заробітної плати; пошук нових джерел наповнення дохідної частини підприємств для збільшення обігових коштів тощо.
Разом із тим, вважаю, що з метою ефективного використання обласного комунального майна у 2015 році управління повинно працювати над:
· переглядом схвалених нормативно-регуляторних актів з питань управління спільною власністю територіальних громад сіл, селищ, міст області з метою їх адаптації до економічної ситуації в Україні;

· вивченням перспективних напрямків діяльності комунальних підприємств інших регіонів з метою формування пропозицій щодо оптимального поєднання прибуткової діяльності суб’єктів господарювання та виконання важливих соціальних проектів;
· внесенням змін до профільних обласних програм з метою раціонального використання бюджетних коштів та вивчення доцільності об’єднання окремих програм тощо;

· системним аналізом фінансово-господарської діяльності комунальних підприємств.

Робота постійних комісій обласної ради

Не менш складною залишається проблема якісної організації роботи постійних комісій обласної ради. Адже саме на засіданнях постійних комісій депутати опрацьовують проекти програм та рішень, здійснюють контроль за їх виконанням, готують відповідні висновки та рекомендації про зміни чи доповнення. 
За звітній період 11 постійними комісіями обласної ради проведено 70 засідань, на яких розглянуто понад 350 різних питань, у тому числі 237 проектів рішень; заслухано в порядку контролю хід виконання 73 обласних галузевих програм. Практикувалося проведення спільних та виїзних засідань постійних комісій обласної ради.

Особливо хочу відзначити роботу тих постійних комісій, яким вдалося у звітний період попрацювати результативно, а їх головам – вибудувати ефективну співпрацю.

Безпосередню участь у формуванні бюджетного процесу області бере постійна комісія з питань планування, бюджету і фінансів (голова комісії – Овчаренко Станіслав Анатолійович). 
Постійна комісія працює злагоджено та результативно, про що свідчать проведені 18 засідань, на яких розглянуто 47 питань. З них – 43 проекти рішень, що вносилися на розгляд сесій обласної ради, у тому числі 24 питання щодо внесення змін та виконання обласного бюджету.
Голова постійної комісії Станіслав Овчаренко постійно долучався до активного обговорення питань президій й сесій обласної ради, висловлюючи конкретні пропозиції щодо вирішення спірних чи проблемних положень.
Комісією напрацьований чіткий механізм погодження питань, що стосуються внесення змін до бюджету, що, в свою чергу, дає можливість оперативно спрямовувати кошти на вирішення соціальних потреб. Зокрема, у міжсесійний період спрямування вільних залишків коштів і коштів резервного фонду обласного бюджету здійснюється саме за погодженням із постійною комісією обласної ради з питань планування, бюджету і фінансів.

Хочу також відзначити постійну тісну співпрацю комісії із Департаментом фінансів облдержадміністрації, практику залучення до обговорення бюджетних питань керівників інших структурних підрозділів облдержадміністрації. 
Злагодженість дій та одностайність позицій у фінансових питаннях між обласною радою і облдержадміністрацією дали можливість своєчасно прийняти обласний бюджет на 2015 рік, що вперше пройшов обговорення й погодження з громадою області.
Відповідно до пропозицій та побажань депутатів, при внесенні змін до обласного бюджету на поточний рік розподілено понад 6,5 млн. грн. вільного залишку, що спрямовані на соціально-економічний розвиток районів і міст області, виконання заходів поліпшення матеріально-технічної бази обласних бюджетних підприємств і установ. 
Слід зазначити, що звіти про виконання обласного бюджету оперативно висвітлюються на сайтах обласної ради, облдержадміністрації та в газеті «Черкаський край».

Разом з тим, із метою здійснення контролю за ефективним використанням бюджетних коштів комісії у своїй роботі слід ретельніше аналізувати видатки головних розпорядників коштів за статтями їх витрат.

У звітному періоді постійна комісія з питань освіти, науки, культури, духовності, молодіжної політики та спорту (голова – Лега Юрій Григорович), спрямовуючи свою роботу на розвиток гуманітарної сфери, роботу закладів освіти та культури, контролювала виконання 20 галузевих програм. 
Постійною комісією опрацьовано рішення обласної ради про встановлення щорічної Всеукраїнської літературної премії імені Василя Симоненка, що сприяє популяризації творчості поета-гуманіста, заохоченню молоді до вивчення його літературної й публіцистичної спадщини, є гідним вшануванням постаті нашого земляка та вагомим внеском у розвиток культурної галузі регіону.
Після ретельного вивчення усіх матеріалів комісія підтримала питання створення санаторно-профілактичного комунального закладу «Черкаський навчально-реабілітаційний центр «Країна добра Черкаської обласної ради», який сприятиме дітям з вадами слуху отримати комплексну (педагогічну, соціальну, медичну, психологічну, фізичну) реабілітацію на базі закладу.
На постійному контролі депутати тримали питання виплати заробітних плат працівникам галузей освіти, культури,  спорту, тісно співпрацюючи з департаментами фінансів, освіти і науки й управлінням у справах сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації. 
Разом із тим, вважаю за необхідне постійній комісії практикувати виїзні засідання на базі сільських навчальних закладів і закладів культури, спілкуватися з батьками та місцевими громадами, з педагогічними колективами, що дасть можливість вивчити реальний стан справ у сільській місцевості.

Окрім того, варто більше уваги приділити молодіжній політиці, розвитку спортивного руху й патріотичному вихованню підростаючого покоління. І це не лише програмна необхідність – це вимога часу і суспільства.

За результатами роботи чекаю конкретних рекомендацій та доручень відповідним структурним підрозділам державних адміністрацій і, звичайно, необхідно забезпечити контроль за їх виконанням.

Суттєву допомогу у схваленні актуальних рішень у сфері охорони здоров’я, надавала постійна комісія з питань охорони здоров’я, материнства та дитинства (голова комісії – Губенко Інна Яківна). 
Особливу увагу в роботі комісії в цьому періоді приділялось вивченню проблемних питань хворих на хронічну ниркову недостатність. Зокрема, узгоджено заходи проекту обласної програми «Надання медичної допомоги хворим нефрологічного профілю» на 2014 – 2017 роки, що покликана забезпечити профілактику і зниження кількості хворих із вторинним ураженням нирок, поліпшити якість життя та реабілітацію цих громадян. Комісією опрацьовано звернення до Уряду щодо вирішення на державному рівні питання забезпечення хворих нефрологічного профілю належним лікуванням.

Комісія погоджує перерозподіл бюджетних призначень по закладах охорони здоров’я , які знаходяться в управлінні департаменту охорони здоров’я обласної державної адміністрації.

Слід зазначити, що депутати – члени постійної комісії входять до складу комісії з питань надання медичної допомоги хворим, які перебувають на лікуванні замісною нирковою терапією та контролю за якістю лікування, тож особисто контролюють якість надання цієї послуги населенню.

На цей час пріоритетним питанням залишається стан матеріально-технічної бази багатьох сільських закладів охорони здоров’я та подальша оптимізації їх мережі. Але наша мета – забезпечити своєчасною якісною медичною допомогою кожного жителя області, незалежно від рівня доходів і місця проживання.
Дієво працювала постійна комісія з питань регламенту, депутатської етики та місцевого самоврядування (голова комісії  – Овчаренко Микола Семенович). За рекомендаціями комісії обласною радою внесено зміни до рішень обласної ради «Про Почесну відзнаку «За заслуги перед Черкащиною», «Про Почесну грамоту Черкаської обласної державної адміністрації і обласної ради». Члени комісії на своїх засіданнях вивчали документи щодо нагородження Почесними грамотами та Грамотами Верховної Ради України. 

З метою забезпечення відкритості роботи обласної ради постійною комісією розглянуто та підтримано внесення на розгляд сесії пропозицій голови обласної ради та депутата Любові Майбороди про зміни до Регламенту обласної ради, завдяки чому організовано висвітлення на офіційному сайті обласної ради повної інформації про діяльність депутатського корпусу (протоколи сесій та засідань постійних комісій, інформація про результати голосування), присутність депутатів на пленарних засіданнях, а також – облаштовано систему он-лайн трансляції пленарних засідань. 
У ході засідань розглядалися листи депутатів, окремі доручення керівництва обласної ради, що стосувались діяльності всього депутатського корпусу та забезпечення діяльності ради. 
Вважаю, що членам постійної комісії необхідно більше уваги приділяти дотриманню депутатами Регламенту обласної ради, виконанню ними своїх депутатських обов’язків, зокрема, й щодо прийому громадян у населених пунктах області та звітуванню про проведену роботу. А також активно долучатися до проблем реформування місцевого самоврядування.
У звітному періоді обласною радою продовжено роботу з реалізації повноважень щодо управління майном спільної власності територіальних громад сіл, селищ і міст Черкаської області. Постійною комісією з питань приватизації, власності, підприємництва, інвестицій та захисту прав споживачів (голова комісії  – Криницька Оксана Юріївна) вивчались проекти рішень та вносились рекомендації з питань ефективного користування та управління майном.

З виїздом на місце обстежувалося майно, що пропонувалося для передачі та списання; вивчались питання оренди й реалізації комунального майна тощо. Комісією погоджено та рекомендовано на розгляд сесії  кандидатури керівників комунальних закладів (головного лікаря «Черкаської обласної дитячої лікарні», директорів «Черкаського обласного об’єднання бюро технічної інвентаризації», «Черкаської обласної філармонії», «Управління по експлуатації Будинку рад і об’єктів обласної комунальної власності», Черкаського обласного молодіжного ресурсного центру та КП «Облпаливо»), а також пропозиції щодо продовження терміну дії контрактів із завідувачами 4 центральних районних аптек та директором обласної спортивної школи олімпійського резерву.

Проте, на жаль, лише окремі члени постійної комісії (зокрема, депутати Наталія Старікова, Павло Філіпенко), а не комісія в цілому, активно долучались до вирішення проблемних питань управління майном комунальних підприємств і закладів.
У звітному періоді активно працювала постійна комісія обласної ради з питань житлово-комунального господарства та паливно-енергетичного комплексу (голова комісії – Кучер Галина Михайлівна), зосереджуючи увагу на контролі за виконанням рішень і цільових комплексних програм у сфері житлово-комунального господарства, енергозбереження, обговоренні пропозицій депутатів і доручень виборців. 

Голова та члени постійної комісії брали активну участь в обговоренні проектів обласного бюджету, програм економічного і соціального розвитку Черкащини, постійно надають конструктивні пропозиції щодо внесення змін до прийнятих рішень.
Разом із тим, комісії необхідно більш ґрунтовно вивчити питання індивідуального житлового будівництва на селі, а також внести конкретні  пропозиції щодо вирішення питання забезпечення тимчасовим чи постійним житлом переміщених громадян з тимчасово окупованих територій.
Ефективніше стала працювати постійна комісія з питань екології, природокористування, ліквідації наслідків аварії на ЧАЕС та інших надзвичайних ситуацій (голова комісії  – Кришталь Микола Андрійович).

Саме у 2014 році обласною радою схвалено ряд позитивних рішень, попередньо розглянутих депутатами на засіданнях постійної комісії, про надання погоджень для отримання спеціального дозволу на геологічне вивчення, розробку надр. Ці питання тривалий час не вирішувалися, що й викликало справедливе обурення суб’єктів господарювання.

Наприкінці березня цього року члени постійної комісії відвідали  Холодний Яр у  Чигиринському районі, щоб на місці вивчити питання щодо створення Національного природного парку. Це питання набуло широкого суспільного резонансу й потребувало відвертої розмови депутатів з місцевими жителями, більшість із яких, на жаль, переслідують меркантильні інтереси. 
У звітному періоді на засіданнях постійної комісії обласної ради з питань праці та соціального захисту населення (голова комісії – Горбенко Наталія Арсентіївна) депутати розглядали актуальні питання розвитку різних сфер життєдіяльності області, акцентуючи увагу на вирішенні проблем соціально незахищених категорій населення області. 
На постійному контролі депутатів перебувало питання розподілу додаткового обсягу коштів з обласного бюджету за бюджетною програмою «Пільги на медичне обслуговування громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи».

Попередньо розглядаючи питання про внесення змін до комплексної програми «Турбота», депутати, члени комісії, одноголосно підтримали мою пропозицію та внесли відповідні рекомендації на розгляд сесії обласної ради щодо надання щомісячної фінансової допомоги політичним в’язням та репресованим, які проживають на території області.

Хід виконання програми «Турбота» на 2014-2020 роки  перебуває на постійному контролі та розглядається на кожному із засідань комісії, за результатами вносяться конкретні доручення та рекомендації головним виконавцям.

Постійна комісія обласної ради з питань правової політики, законності і правопорядку (голова комісії – Громовський Юрій Дмитрович) провела за звітній період 6 засідань, на яких розглянула 19 питань. З них 15 питань вносилися на розгляд сесії обласної ради.

Разом із тим, вважаю, що постійна комісія не достатньо активно долучалася до участі в реалізації заходів із забезпечення законності й профілактики правопорушень, протидії корупції та боротьби з економічною злочинністю.

Останнім часом все більше звучить критика щодо негативних тенденцій в економічному секторі. Дійсно, впродовж звітного року більшість галузей економіки області демонстрували негативну динаміку. Серед внутрішніх причин – відсутність змін у законодавстві, неефективні управлінські рішення на місцях та фінансова складова. Інший бік – зовнішній, спричинений російською агресією і війною на Сході України.

У сукупності, ці фактори спричинили «падіння» національної валюти, посилення інфляційних тенденцій в усіх секторах економіки й погіршення   рівня життя громадян.
Тож із метою підвищення конкурентоспроможності регіону, створення умов для збалансованого розвитку територій  та вирішення соціальних проблем  громадян, депутатами обласної ради затверджено Стратегію регіонального розвитку Черкаської області на період до 2020 року та Програму економічного і соціального розвитку Черкаської області на 2015 рік.
Постійними комісіями обласної ради з питань роботи галузей народного господарства (голова комісії – Мушієк Михайло Григорович) та з питань агропромислового комплексу, соціального розвитку села та земельних відносин (голова комісії - Корнієнко Василь Іванович) ретельно вивчалась ці програмні документи, в яких чітко визначені пріоритетні напрями розвитку Черкащини. І саме від наших спільних зусиль залежить чи будуть ефективно та послідовно реалізовуватись ці програми, чи залишаться лише на папері. Звертаю увагу на це голів зазначених постійних комісій та прошу докласти максимальних зусиль щодо забезпечення ефективного контролю за їх виконанням.
Робота виконавчого апарату обласної ради
Протягом звітного періоду мною здійснювалося керівництво виконавчим апаратом Черкаської обласної ради.

Відповідно до статті 53 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» на виконавчий апарат ради покладено організаційне, правове, інформаційне та аналітичне забезпечення її діяльності.

Серед усіх напрямів діяльності голови обласної ради особливе місце відведено організації роботи з розгляду звернень громадян та забезпеченню їх особистого прийому керівництвом ради. 
Звернення громадян є найважливішою формою забезпечення зворотного зв’язку між обласною радою та громадянином, а інформація, що міститься в них, найчастіше слугує орієнтиром при прийнятті важливих рішень, що стосуються інтересів широких верств населення. 

Не зважаючи на те, що визначено дні прийому головою, першим заступником, керівником секретаріату обласної ради, фактично проводиться щоденний прийом громадян. 

Всього за звітний період в апараті ради зареєстровано і розглянуто керівництвом ради 432 звернення, в тому числі на особистому прийомі зареєстровано 121, ще 311 – надійшло поштою. Предметом особливої уваги залишаються колективні звернення громадян. Їх на адресу обласної ради надійшло 51 за підписом більше 3,5 тисяч громадян. Жодне зі звернень не залишилося поза нашою увагою.
Серед категорій населення, які зазначили свій соціальний статус, до обласної ради найчастіше зверталися пенсіонери (132), інваліди (33).

У заявах, пропозиціях та скаргах домінуючими є проблеми соціального захисту (92 звернення), а саме: надання матеріальної допомоги, отримання пільгового автотранспорту, перерахування пенсії, забезпечення соціальних виплат. На другому місці – питання охорони здоров’я (53 звернення): безкоштовного забезпечення засобами лікування, надання матеріальної допомоги на лікування, питання діяльності медичних установ.
Часто порушувалися житлові питання (31 звернення) та питання комунального господарства (32 звернення), зокрема щодо газифікації сіл, ремонту доріг у населених пунктах області.

За результатами розгляду звернень громадян 215 питань вирішено по суті, 175 – надано роз’яснення відповідно до норм чинного законодавства, щодо 42 – вживаються заходи з вирішення порушених проблем. 
Для вирішення питання надання матеріальної допомоги соціально незахищених верствам населення впродовж звітного періоду керівництвом та депутатами обласної ради виділено кошти у сумі 1 817, 8 тис. грн. із особистих фондів депутатів.

Наголошую, що більшість порушених питань вирішувалися спільно з іншими органами місцевого самоврядування, місцевими органами виконавчої влади, правоохоронними органами, установами, підприємствами й організаціями області та за активної участі депутатів обласної ради. Разом із тим, доводиться констатувати, що значна кількість озвучених проблем повинна вирішуватись на місцях відповідними керівниками, але через безвідповідальність та байдужість окремих із них, громадяни змушені шукати розуміння та підтримку у керівників області.

Звичайно, звернення громадян певною мірою забезпечують постійний зв’язок між керівництвом обласної ради та мешканцями області, надають можливість через проблему окремого заявника бачити питання, які хвилюють  громади. Щоб дізнатися про  реальний стан на місцях, я виїжджала у робочі поїздки в райони, зокрема на Шполянщину, Драбівщину, Канівщину, в Корсунь-Шевченківський, Черкаський, Тальнівський, Чигиринський і Чорнобаївський райони та інші. Перебуваючи в районах, не тільки знайомилась із соціально-економічним розвитком, роботою установ та закладів соціальної сфери і проблемами громад, але й проводила особисті зустрічі з громадянами на місцях, що з різних причин не мають змоги потрапити на прийом в обласному центрі.

Значна частина проблем, із вирішенням яких просили допомогти люди, стосувалася оплати платіжних доручень Головним управлінням Державної казначейської служби України у Черкаській області. У результаті – більшість із цих проблем вдалося вирішити. 

Під час моєї поїздки на Канівщину вивчались проблемні питання будівництва поліклінічного відділення Центральної районної лікарні і на сьогодні, завдяки спільним зусиллям районної та обласної влади, воно нарешті запрацювало.

Вирішуються питання опалення Кримківського НВК, що на Шполянщині, – облаштування системи включено до плану соціально-економічного розвитку району на 2015 рік з передбаченням фінансування з районного бюджету.

У Кам’янському районі завершено будівництво спального корпусу Михайлівської школи-інтернату, що тривало роками. Мисливський замок Шувалова, який довгий час не мав господаря, передали в комунальну власність територіальній громаді м. Тальне. Також, не зважаючи на фінансові проблеми, вдалося відкрити дитячий садочок у с. Самгородок, що на Смілянщині.
Робота зі зверненнями громадян та робочі поїздки в райони й надалі залишаються пріоритетними в роботі обласної ради, її керівництва, і, сподіваюсь, консолідуватимуть та спрямовуватимуть діяльність депутатів різних політичних груп та фракцій на вирішення проблемних питань мешканців Черкащини.
Важливою ділянкою роботи апарату обласної ради є забезпечення представництва обласної ради у судах загальної юрисдикції. Упродовж року працівники відділу правового та кадрового забезпечення виконавчого апарату обласної ради взяли участь у 61 судовому засіданні, що проходили в судах різних інстанцій.

Переважна більшість справ пов’язана з управлінням майном обласної комунальної власності. Так постановою Київського апеляційного господарського суду залишено чинним рішення Господарського суду Черкаської області про стягнення з неналежного орендаря приміщення комунальної аптеки боргу з орендної плати, завданих збитків і пені на загальну суму 145 тис. 34 грн., що сплачено боржником. 

Постановою Київського апеляційного господарського суду залишено в силі рішення Господарського суду міста Києва про відмову у позові колишньому орендарю комунального майна про стягнення 144 тис. 331 грн. 

За результатами розгляду судової справи, рішенням Господарського суду Черкаської області на користь обласної ради орендаря зобов’язано повернути цілісний майновий комплекс обласної комунальної власності та стягнуто заборгованість з орендної плати, неустойку, штрафні санкції та пеню у сумі більш, ніж 33 тис. 781 грн. 

Крім того, працівниками апарату обласної ради постійно надавалась правова допомога селищним і сільським радам, депутатам рад усіх рівнів, жителям територіальних громад області й районів з питань застосування законодавства України у сфері місцевого самоврядування, служби в органах місцевого самоврядування, управління спільною власністю територіальних громад сіл, селищ, міст області.
Окремо хочу зупинитись на здійсненні заходів щодо запобігання і протидії корупції серед працівників апарату обласної ради. Зокрема, визначено уповноважену особу з питань запобігання та виявлення корупції серед посадових осіб; претенденти на зайняття посад у виконавчому апараті обласної ради в обов’язковому порядку ознайомлюються з обмеженнями, встановленими Законами України «Про службу в органах місцевого самоврядування» та «Про засади запобігання і протидії корупції», пов’язаними з прийняттям на службу в органи місцевого самоврядування та її проходженням, зі свого боку – інформують про наявність корпоративних прав, працюючих у виконавчому апараті та близьких їм осіб тощо.

На контролі питання декларування майна, доходів, витрат і зобов’язання фінансового характеру суб’єктами декларування; дотримання вимог законодавства щодо врегулювання конфлікту інтересів; проводяться організаційні та роз’яснювальні роботи із запобігання, виявлення і протидії корупції.
З метою попередження корупційних діянь серед виборних та посадових осіб Черкаської обласної ради встановлено постійну телефонну лінію та електронну скриньку, за якими громадяни можуть повідомляти про відомі їм факти вимагання чи отримання хабара або інших корупційних правопорушень. За окремими з них надіслані відповідні звернення.
Також вживаються заходи щодо виконання вимог Закону України «Про очищення влади». Здійснюється перевірка достовірності відомостей, що подаються посадовими і службовими особами виконавчого апарату обласної ради, а також особами, які претендують на зайняття відповідних посад, щодо застосування заборон, передбачених частинами третьою і четвертою статті 1 зазначеного закону. На офіційному веб-сайті обласної ради створено рубрику «Очищення влади».

Значна увага приділялась здійсненню державної регуляторної політики. Всі проекти рішень обласної ради, що містять ознаки регуляторних актів проходять повну процедуру, передбачену Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» щодо термінів оприлюднення, проведення обговорення, аналізу регуляторного впливу та експертних висновків, що направляються до уповноважених органів для відповідної експертизи. За результатами цієї експертизи впродовж 2014 року обласною радою видано 2 нові регуляторні акти. На цей час один з них проходить процедуру узгодження відповідно до чинного законодавства.

Відповідно до закону голова ради в межах своїх повноважень видає розпорядження. За звітний період мною видано 383 розпорядження з основної діяльності.

За цей період було надіслано більше тисячі офіційних листів у різні інстанції. Переважна більшість з них стосувалася різнопланових питань функціонування об’єктів комунальної власності області.

Крім того, спільно з Міністерством екології та природних ресурсів України опрацьовувалося питання щодо створення на території області національного природного парку «Холодний Яр», з Міністерством оборони України – щодо необхідності забезпечення наших військових жетонами, щодо визнання окремих загиблих бійців учасниками АТО. Хочу подякувати керівникам правоохоронних органів, які  також долучались до розгляду проблемних питань.
За час роботи обласної ради шостого скликання штат виконавчого апарату  скорочено на 12%. На цей час  у виконавчому апараті обліковується  37 посад, працює 34 особи, крім того 4 – знаходяться у відпустках по догляду за дитиною по досягненню нею трьохрічного віку. Усі мають вищу освіту та відповідний досвід роботи в органах місцевого самоврядування, зокрема, стаж до 3 років мають 7 осіб; від 3 до 5 років – 6 осіб; від 5 до 10 років – 6 осіб; від 10 до 15 років – 11 осіб; від 15 до 25 років – 4 особи, понад 25 років – 4 особи.

Всі працівники виконавчого апарату обласної ради мають повну вищу освіту, у тому числі 11 – за напрямом підготовки «державне управління». Двом працівникам присуджено наукові ступені кандидатів наук, одна особа навчається в Інституті державної служби та місцевого самоврядування Національної академії державного управління при Президентові України.

Працівники виконавчого апарату в повному обсязі забезпечували організаційну підготовку сесій, президії, постійних комісій, нарад, інших заходів, що проводилися спільно з облдержадміністрацією, брали активну участь у опрацюванні різноманітних законопроектів та інших нормативних документів, надавали консультативно-методичну і практичну допомогу посадовим особам районних та сільських рад, у тому числі з виїздом на місця.

Як уже зазначалось вище, у звітному періоді постійна увага приділялась забезпеченню прозорості, гласності роботи обласної ради, оперативному інформуванню населення щодо її діяльності в сесійний та міжсесійний періоди, доведенню до відома населення повідомлень про прийняті рішення та їх виконання, реагування на депутатські запити і звернення громадян.
З метою забезпечення доступу громадян до цієї інформації у минулому році були схвалені зміни до Регламенту обласної ради, завдяки чому жителі області можуть контролювати виконання прямих обов’язків депутатів, яким доручили представляти свої інтереси. Зокрема, здійснюється відео-трансляція засідань із сесійної зали Будинку рад; на офіційному веб-сайті оперативно оприлюднюються матеріали сесій, роботи постійних комісій, інформація щодо реєстрації депутатів на пленарних засіданнях, їх голосування із кожного окремого рішення, питання управління майном обласної ради тощо. 
За звітний період опубліковано понад тисячу матеріалів у друкованих та Інтернет-виданнях; на телебаченні і обласному радіо трансльовано близько 200 передач різнопланового тематичного спрямування (прямі ефіри, «круглі столи», актуальні інтерв’ю, репортажі та коментарі).

На офіційному сайті обласної ради, з поміж інших матеріалів, розміщено більше 1 100 новин і публікацій. Їх кількість за останній рік збільшилася вдвічі.

Відповідно до вимог сьогодення на сайті також створено рубрики: «Громадська рада», «Очищення влади», «Запобігання протидії корупції» та «Відеотрансляції», «Пленарні засідання», «Зворотній зв’язок» (протягом звітного року в режимі он-лайн надійшло 6 звернень).
Практично жоден із заходів обласної ради не проводився без участі представників ЗМІ, у тому числі: прес-конференції керівництва обласної ради; звіт голови обласної ради перед громадськістю за рік роботи на посаді; «круглі столи» з представниками громадських організацій і об’єднань громадян; громадські обговорення; наради обласного рівня. 

Якщо коротко окреслити тематичне спрямування газетних та ефірних матеріалів, то домінуючими у висвітленні діяльності обласної ради та органів місцевого самоврядування були передачі й публікації, які розкривали суть діяльності обласної ради і плани на перспективу, цілі й програмні завдання проведення реформи місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні, допомоги учасникам АТО й людям з особливими потребами тощо. 

Найактивніше висвітлювали діяльність депутатського корпусу, керівництва обласної ради та органів місцевого самоврядування усіх рівнів газети: «Черкаський край», «Вечірні Черкаси», «Нова молодь Черкащини»; телерадіокомпанії «Рось» і «Вікка»; Інтернет-портали «Прочерк», «Провінція» «Про Головне», «Вчасно», «Дзвін», «Кропива»,  «Про все» та інші. 

Слід відзначити публічність таких депутатів обласної ради: Анатолія Бондаренка, Володимира Греся, Івана Гретченка, Галини Кучер, Олександра Лошкова, Любові Майбороди, Олександра Олійника, Наталії Старікової.
Разом із тим, хотілося, щоб ви, шановні колеги, більш активно інформували обласну раду і виборців про свою депутатську діяльність, тому що більшість із вас бере участь у пленарних засіданнях районних, міських, селищних і сільських рад, вивчають місцеві проблеми та знаходять шляхи їх вирішення. На жаль, на цей час у нас відсутня інформація про звіти окремих депутатів перед виборцями. Безумовно, вами зроблено багато, але ви не використовуєте всі можливості, зокрема, і веб-сайт обласної ради та інші засоби масової інформації, щоб донести до черкащан результат своєї діяльності.

У звітному періоді також здійснювався постійний облік, систематизація, аналіз і контроль запитів на доступ до публічної інформації. Відповідальний працівник апарату обласної ради консультує громадян щодо оформлення запитів та надання відповідей на них, на офіційному веб-сайті обласної ради функціонує відповідний розділ «Доступ до публічної інформації».

Загалом за цей час працівниками виконавчого апарату обласної ради опрацьовано 37 інформаційних запитів про доступ до публічної інформації, що були розглянуті у встановлені законом терміни.

Підтримка громадських ініціатив
Зважаючи на те, що в умовах реформування всієї системи регіонального управління і місцевого самоврядування на принципах децентралізації та передачі повноважень у регіони питання розвитку громадянського суспільства набуває стратегічного значення, обласна рада у звітному періоді ефективно працювала над створенням сприятливого середовища для розвитку громадянського суспільства, забезпечення захисту прав і свобод людини й громадянина. 
Впродовж року була проведена активна робота з громадою, налагоджувалась співпраця з громадськими організаціями та активістами. Це був рік «відкритих дверей», – усіх, хто приходив із проблемами чи пропозиціями, ми намагалися прийняти, вислухати і допомогти.

Відбулися зустрічі та «круглі столи» з представниками національних меншин, воїнів-інтернаціоналістів, ліквідаторами й постраждалими від наслідків аварії на Чорнобильській АЕС, ветеранами воєн, людьми з особливими потребами, переселенцями з тимчасово окупованих територій, волонтерськими й благодійними організаціями тощо. За результатами зустрічей були дані відповідні доручення та сформульовані пропозиції щодо шляхів вирішення усіх озвучених проблемних питань.

У звітному періоді підтримувались ділові стосунки з громадськими організаціями, що постійно здійснювали громадський контроль за діяльністю влади, проводили експертизи проектів рішень, громадські обговорення, «круглі столи», брали участь у засіданнях сесій, президії та постійних комісій обласної ради, громадських слуханнях тощо.
Потреба прямого спілкування влади з народом та щире бажання керівництва області бути відкритими й публічно вести свою діяльність зініціювали створення Громадської ради при Черкаській обласній раді. Вона є постійно діючим колегіальним виборним консультативно-дорадчим органом, створеним для забезпечення участі громадян у вирішенні питань місцевого значення як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування; налагодження ефективної взаємодії обласної ради з громадськістю; врахування громадської думки під час формування й реалізації програм соціально-економічного та культурного розвитку Черкаської області.

До участі в діяльності Громадської ради долучились представники від громадських, релігійних і благодійних організацій, професійних спілок та їх об’єднань, національних меншин, творчих спілок, асоціацій, організацій роботодавців, недержавних засобів масової інформації, органів самоорганізації населення та інших неприбуткових організацій і установ, які працюють на Черкащині.
До слова, подібні громадські ради вже активно діють на місцях та допомагають у роботі керівникам, а також контролюють діяльність влади з метою запобігти зловживанням і проявам корупції.

Співпраця з органами місцевого самоврядування та їх асоціаціями. Взаємодія з центральними органами влади
Окремо хочу зупинитися на співпраці з органами місцевого самоврядування та їх асоціаціями. У звітному періоді нашим завданням було забезпечення продуктивної та результативної співпраці з органами місцевого самоврядування, підтримки місцевих ініціатив. 

В області з вересня 2014 року стартувала вже третя фаза проекту «ЄС/ПРООН «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду». На цей час учасниками проекту є 11 районів області, де заплановано реалізувати 36 мікропроектів та створити 4 багатофункціональні сільськогосподарські обслуговуючі кооперативи.
Це стало можливим завдяки успішному впровадженню другої фази проекту. Зокрема, за час її реалізації вдалося втілити 69 мікропроектів місцевих громад в 13, відібраних на конкурсній основі, районах на суму майже 12 млн. грн. Проекти були спрямовані на реконструкцію вуличного освітлення, відновлення водопроводів, енергозберігаючі заходи у школах та навчально-виховних комплексах, ремонт ФАПів, створення багатофункціональних сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів тощо.
Це був непростий шлях, було чимало труднощів, але завдяки активній позиції обласної ради та облдержадміністрації, постійному контролю за питаннями, які пов’язані із впровадженням проекту, їх вдалося подолати. Приємно відзначити, що під час перевірки реалізації ініціатив в Черкаській області з боку ЄС /ПРООН не було зауважень. І на сьогодні Черкащина – одна з небагатьох областей, якій вдалося не тільки успішно затвердити та реалізувати всі ініціативи, а й виконати бюджетні зобов’язання.

Основне досягнення від реалізації проекту в області – це те, що громади зрозуміли: власними силами можна змінити життя на краще, тому що саме активна громадська позиція та безпосередня участь кожного призводить до позитивних змін.
Крім того, з метою забезпечення сприятливих умов для діяльності сільськогосподарських кооперативів у січні 2015 року укладено угоду про партнерство між Департаментом агропромислового розвитку облдержадміністрації та ресурсним центром АНГО. 
У березні – підписано Меморандум про співробітництво між Державним агентством з енергоефективності та енергозбереження України, Черкаською обласною радою, обласною державною адміністрацією та Всеукраїнською громадською організацією «Вища рада енергоаудиторів і енергоменеджерів України».
Активною була співпраця обласної ради з Асоціацією районних та обласних рад щодо опрацювання змін до Конституції України, різноманітних законопроектів і нормативних документів, зокрема, для внесення змін до Державного бюджету України, реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні, удосконалення земельних відносин в контексті децентралізації повноважень тощо.
До речі, в Асоціації мені доручено відповідальну ділянку – бути головою Комісії з соціальних та гуманітарних питань. У ході роботи в Комісії та під час засідань Правління Асоціації мною вносились пропозиції й зміни до питань зі здійснення соціально-гуманітарної політики в країні. Зокрема, щодо розробки Концепції розвитку професійно-технічної освіти в Україні в умовах децентралізації; необхідності створення Суспільного телебачення і радіомовлення України; внесення змін до 

 HYPERLINK "http://uaror.org.ua/?page_id=8815" бюджетного та податкового законодавства для формування Державного та місцевих бюджетів на 2015 рік та інші.
Саме через Асоціацію обласна рада подавала розроблені пропозиції до різноманітних законопроектів України. Напрацьовано і направлено низку звернень та пропозицій до Верховної Ради та Кабінету Міністрів України щодо змін у законодавчих та нормативно-правових актах: «Про Державний бюджет України на 2015 рік»; «Про Концепцію розвитку професійно-технічної освіти в умовах децентралізації»; «Основи законодавства України про опіку та піклування над неповнолітніми недієздатними особами та особами, дієздатність яких обмежена, їх соціальний статус»; «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо професійно-технічної освіти»; «Про харчування дітей у загальноосвітніх навчальних закладах» та  інших.
У травні минулого року, з метою ефективного здійснення сільськими й селищними радами своїх повноважень, узгодження спільних дій щодо захисту прав та інтересів територіальних громад, сприяння місцевому і регіональному розвитку, на Черкащині створено обласне відділення Всеукраїнської асоціації сільських та селищних рад. 

Члени обласного відділення Асоціації активно включились у процес обговорення і внесення пропозицій щодо здійснення децентралізації державної влади в Україні в рамках проведення реформи місцевого самоврядування.

Слід наголосити, що наше суспільство вже давно в очікуванні реалізації реформи, адже її втілення надасть більше повноважень органам місцевого самоврядування, а громадам – фінансову незалежність і додаткові можливості для розвитку.
Питання децентралізації влади обговорюють в Україні вже багато років, проте саме зараз настав час переходити від слів до конкретних дій – на законодавчому рівні врегулювати і закріпити це важливе для українського суспільства рішення.

За період моєї роботи на посаді голови обласної ради відбувся цілий ряд «круглих столів», засідань і нарад як у нас в області за участі експертів з питань реформування місцевого самоврядування, представників територіальних громад області, так і на державному рівні, в яких активно брали участь і депутати, і представники влади області. Окремо хочу подякувати депутату обласної ради, голові постійної комісії з питань правової політики, законності і правопорядку Юрію Громовському, який постійно долучається до вивчення питань децентралізації й здійснення регіональних реформ.
Серед останніх, зокрема, засідання Консультативної ради з питань місцевого самоврядування під головуванням Володимира Гройсмана. Під час засідання було озвучено чимало важливих моментів щодо децентралізації влади. За результатами роботи було створено Робочу групу експертів із місцевого самоврядування, до якої ввійшла і я, адже переконана, що реформа має враховувати, перш за все, думку представників органів місцевого самоврядування. 
Крім зазначеного, депутатами обласної ради прийнято та направлено до Президента України, Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України звернення щодо внесення змін до чинного законодавства в бюджетній сфері, щодо підвищення мінімальних соціальних стандартів, про зміни в чинному законодавстві аграрної галузі.
За  сприяння обласної ради, відбулися тематичні семінари-навчання з сільськими і селищними головами Черкащини та інші зустрічі,  під час яких було порушено важливі для місцевих громад питання життєдіяльності населених пунктів, а також ті, що виникають в процесі впровадження соціально-економічних реформ. Зокрема, щодо шляхів наповнення місцевих бюджетів; повернення повноважень від органів виконавчої влади територіальним громадам і закріплення за ними фінансових ресурсів й управлінських повноважень, земельних питань тощо.
Окрім вищезазначеного, впродовж звітного періоду співпраця з районними та міськими радами здійснювалась також через роботу Координаційної ради з питань місцевого самоврядування при голові обласної ради. 
Діяльність Координаційної ради спрямовувалась на сприяння органам місцевого самоврядування області в реалізації визначених Конституцією та законами України повноважень; забезпечення співпраці та зворотного зв’язку обласної ради з районними, міськими, сільськими, селищними радами; напрацювання узгоджених підходів та спільних завдань для забезпечення ефективного соціально-економічного розвитку регіону та життєдіяльності територіальних громад; вироблення пропозицій щодо удосконалення чинного законодавства з питань місцевого самоврядування та децентралізації влади в Україні та інших питань.

Крім того, у звітний період особисто я брала участь:

– у зборах Правління Української Асоціації районних та обласних рад;

– у спільній конференції Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства й Посольства Швейцарії в Україні, за участі послів інших європейських країн, європейських та українських експертів з питань децентралізації влади, впровадження реформи місцевого самоврядування;
– у робочих зустрічах і селекторних нарадах голів обласних рад, голів обласних державних адміністрацій з міністрами Кабінету Міністрів та представниками центральних органів виконавчої влади з питань реформування місцевого самоврядування та децентралізації влади; координації роботи з безпеки громадян і захисту об’єктів інфраструктури; цивільного захисту та оборони; соціально-економічних питань тощо.
Представники обласної ради також брали участь у парламентських слуханнях, засіданнях інших дорадчих органів, де відстоювали питання правового статусу, діяльності та фінансування органів місцевого самоврядування.

З метою підвищення рівня організаторської роботи сільських рад, поширення позитивного досвіду їх діяльності в області проводиться щорічний конкурс на кращу сільську раду. 
Під час визначення переможців конкурсною комісією враховувалися показники економічного та соціального розвитку територіальних громад, виконання місцевих бюджетів, хід реалізації державної політики щодо вирішення інших соціальних та гуманітарних питань. 

За підсумками роботи у 2014 році І місце посіла Шевченківська сільська рада Звенигородського району; ІІ місце – Родниківська сільська рада Уманського району та Будищенська сільська рада Черкаського району; ІІІ – Майданецька сільська рада Тальнівського району, Кищенська сільська рада Маньківського району і Михайлівська сільська рада Драбівського району. 
«Кращі сільські ради» нагороджені дипломами обласної ради та грошовими преміями у розмірі 30000 грн. – за перше місце, по 20000 грн. – за друге місце та по 15000 грн. – за третє місце.
З метою заохочення до активного громадського життя та відзначення жителів області впродовж звітного періоду Почесною грамотою обласної ради нагороджено 459 осіб та 17 трудових колективів. 
Відповідно до Законів України «Про державну службу» та «Про службу в органах місцевого самоврядування» в Центрі перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій здійснювалось навчання за професійними, тематичними, короткотерміновими, постійно діючими та виїзними програмами семінарів.
На базі обласного Центру, за участі працівників виконавчого апарату обласної ради, пройшли навчання 114 сільських та селищних голів, 230 секретарів, 177 землевпорядників, 268 бухгалтерів сільських та селищних рад. 
Крім цього, проведено виїзні тематичні короткотермінові семінари-навчання у Драбівському, Катеринопільському, Монастирищенському та Уманському районах для 366 посадових осіб органів виконавчої влади та місцевого самоврядування.

У звітному періоді підвищили кваліфікацію 63 працівники виконавчих апаратів районних рад (керуючі справами, працівники організаційних відділів та вперше прийняті на службу в органи місцевого самоврядування). 
Зазначу, що слухачі мали можливість ознайомитися з практичною роботою апарату обласної ради, неодноразово зустрічатися з головою обласної ради, першим заступником, працівниками управлінь та відділів виконавчого апарату.

Відзначення знакових подій для громади Черкаської області
Окрему увагу хочу приділити проведенню важливих для Черкащини культурно-мистецьких заходів. Зокрема, у цей період відзначалися  200-річчя з дня народження Тараса Шевченка та річниця його перепоховання, а також 80-та річниця з дня народження Василя Симоненка.

Зокрема, на високому рівні пройшли: Міжнародне Шевченківське свято «В сім’ї вольній, новій» та Всеукраїнський Шевченківський форум «Свою Україну любіть», святкування 25-річчя утворення музею «Кобзаря» Т. Г. Шевченка та відкриття пам’ятника Шевченку-художнику в с. Вільшана Городищенського району. Останній, до слова, відбувся лише завдяки особистому втручанню та контролю керівництва обласної ради.
2015 рік на Черкащині оголошено  роком Василя Симоненка. Щоб гідно вшанувати 80-річчя поета, проведено засідання оргкомітету з підготовки та відзначення ювілею видатного земляка, на якому було ухвалено рішення провести урочисті заходи з нагоди річниці в усіх районах області.
За активної участі творчих спілок, колективів й громадськості Черкащини проведено творчий вечір у обласному краєзнавчому музеї; літературно-мистецький вечір у академічному обласному українському музично-драматичному театрі ім. Т. Г. Шевченка, під час якого були нагороджені лауреати премії (розмір якої, до речі, було збільшено до 15 тисяч гривень); відбувся показ автобіографічної п’єси «Серед тиші і грому» у виконанні акторів-аматорів; організований КП «Черкасиоблкіно» обласний кінофестиваль «Я безмежно закоханий в тебе, земле Черкаська моя».

З обласного бюджету виділено кошти на здійснення реекспозиції та виготовлення обладнання для відділу музею – «Робочий кабінет Василя Симоненка». 

У всіх святкових та пам’ятних заходах взяли участь делегації з Києва, Івано-Франківська, Полтави та представники центральної влади.
Проведено заходи з відзначення річниці Революції Гідності і Євромайдану, адже саме у цей період народилася нова Нація – справжніх чоловіків і відчайдушних жінок, безстрашних патріотів-захисників рідної України. 
Пріоритети та завдання Черкаської обласної ради на 2015 рік

Зважаючи викладене вище, зазначу, що впродовж звітного періоду обласна рада і весь депутатський корпус працювали системно, активно і ефективно, забезпечуючи виконання ухвалених рішень. Запорукою цього стала тісна співпраця обласної ради і обласної державної адміністрації, органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування всіх рівнів у розв’язанні назрілих проблем Черкащини.

Найбільшу вдячність висловлюю громаді області – за довіру, розуміння спільних проблем, конструктивну критику і, в той же час, підтримку наших починань. Адже всі ми знаємо, що авторитет влади залежить від реального прагнення виражати і захищати інтереси людей. 

Час швидкоплинний. Тому, говорячи про минуле, зроблене і досягнуте, вирішуючи проблеми сьогодення, доводиться одночасно думати й про завдання завтрашнього дня. У зв’язку з цим слід окреслити основні напрямки роботи обласної ради на найближчу перспективу.

Цей рік – завершальний, п’ятий рік діяльності обласної ради шостого скликання. Для Черкащини, як і для всієї країни, він повинен стати роком реформування суспільства і влади, в тому числі – місцевого самоврядування і децентралізації влади, роком забезпечення фінансової самодостатності громад, підвищення їхньої фінансової спроможності і зростанням відповідальності перед громадою і державою. 
Переконана, що роль органів місцевого самоврядування у державі і суспільстві в цілому буде лише зростати. Разом з цим, посилюватиметься й відповідальність депутатів, усіх посадових осіб. Зміни будуть, до них треба готуватися. Це – вимога часу, підтверджена подіями, що ми переживаємо. 
Кожен із нас добре усвідомлює, що зараз відбувається в нашій державі. Ми також повинні зрозуміти, що нема особистих амбіцій і побажань – є бажання працювати для людей, працювати для області; є наша Україна, її інтереси, й найважливіше – наша єдність і згуртованість. Саме це повинно об’єднати нас задля втілення поставлених завдань.
Революція гідності дала квоту довіри місцевому самоврядуванню. Тож вперше за останній рік я намагалася змінити думку про обласну раду як меншоварту, вторинну щодо повноважень адміністрації, а, отже, підвищити авторитет обласної ради як повноважного органу, що представляє інтереси громади Черкащини.
Зроблено багато, але будемо об’єктивними – не зроблено ще більше! Перед нами стоїть багато завдань і викликів: люстрація «заплямованих» чиновників, подолання корупції, покарання усіх тих, на чиїх руках пролита українська кров, втілення реформ, яких від нас вимагає суспільство і час… Тож нам треба набиратися терпіння і сили боротися й працювати, безпосередньо долучаючись до практичної реалізації запланованих змін, починаючи, перш за все, з себе, зі зміни власної свідомості. А ще – стояти міцно на захисті нашої України від ворожої сили як зовнішньої, так і внутрішньої.

Пріоритетами у  діяльності Черкаської обласної ради у 2015 році вважаю:
– продовження діяльності обласної ради, спрямованої на підвищення ефективності регіонального та місцевого врядування, створення умов для збалансованого розвитку сіл, селищ, міст області;

– розширення взаємодії з громадськістю для узгодження позицій і визначення ефективних шляхів суспільно-політичного та соціально-економічного розвитку області;
– забезпечення реалізації заходів із територіальної оборони та сприяння наданню благодійної допомоги бійцям, які знаходяться в зоні АТО;

– забезпечення прозорості й відкритості у діяльності, ефективної взаємодії із засобами масової інформації; 

– посилення контролю за виконанням ухвалених рішень обласної ради та наданих законами України повноважень; 
– вивчення питання щодо оптимізації мережі закладів, установ, організацій, підприємств – об’єктів спільної власності територіальних громад області та надання пропозицій щодо їхньої реорганізації;
– продовження моніторингу виконання та фінансування усіх чинних обласних програм з метою запровадження комплексного підходу до вирішення проблемних питань у різних галузях; 
– звітування депутатів та постійних комісій обласної ради про проведену роботу;
– дієвий контроль за виконанням заходів «Стратегії розвитку Черкаської області на період до 2020 року», «Програми економічного і соціального розвитку області на 2015 рік» та обласного бюджету;
– забезпечення прозорості і публічності використання коштів бюджету області через систематичне оприлюднення відповідних звітів на офіційних веб-сайтах обласної ради та облдержадміністрації, засобах масової інформації;

– продовження роботи із впровадження енергозберігаючих технологій у закладах соціальної сфери та житлово-комунального господарства області тощо.

Але для кожного із нас не існує важливішої мети, ніж турбота про людей, їхній добробут та достойний рівень життя. Тож значно ефективнішою має бути робота із забезпечення узгодженого функціонування і взаємодії органів місцевого самоврядування, місцевих органів виконавчої влади області з питань забезпечення стабільної суспільно-політичної ситуації в області та вирішення ключових проблем розвитку територіальних громад і регіону загалом.
Закликаю усіх вас і надалі працювати з повною віддачею на благо територіальних громад області та щиро бажаю, щоб справи кожного зміцнили впевненість людей у нашій відданості справі, відповідальності за розвиток рідної Черкащини. Обласна рада готова співпрацювати з усіма, хто прагне конструктивної роботи та має слушні пропозиції щодо дій, спрямованих на підвищення рівня розвитку нашої області.
Ми сильні, тож обов’язково подолаємо усі випробування. 
Слава Україні!

