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	Додаток 

до рішення обласної ради

від 19.02.2016 № 3-45/VII


Звернення
 депутатів Черкаської обласної ради

до Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України про вжиття заходів щодо покращення соціально-економічного розвитку регіону
На сьогоднішній день для подолання перепон та стимулювання розвитку економіки, соціальних сфер Черкащини, необхідно прийняти ряд рішень на рівні Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, про які йдеться нижче. 

1. Питання завантаження виробничих потужностей підприємств області.

Підприємства машинобудівної галузі та добувної промисловості, через втрату російського ринку збуту продукції, мають досить низький рівень завантаження своїх виробничих потужностей. 

Пропонуємо при внесенні змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» передбачити фінансову підтримку вітчизняних автовиробників. Залучати підприємства області машинобудівної галузі до виконання державного оборонного замовлення, підприємства, що виробляють щебеневу продукцію - до реалізації «Державної цільової економічної програми розвитку автомобільних доріг на 2013-2018 роки».

2. Збільшення інвестиційної діяльності шляхом стимулювання відкриття нових виробництв на території індустріальних парків.

На сьогодні в Україні відсутні реальні стимули створення індустріальних парків.

Пропонуємо внести зміни до Закону України «Про індустріальні парки» та Податкового кодексу України щодо оподаткування податком на прибуток суб’єктів господарювання учасників індустріального парку перші 5 років за пільговою ставкою – 0%, наступні 5 років – 50% від діючої ставки оподаткування, зобов’язавши ці кошти вкладати у розвиток виробництва (придбання техніки, обладнання, технологій).

3. Створення конкурентних умов для розвитку туристичної галузі та впровадження світових стандартів.

На сьогодні в Україні діє недосконала та застаріла нормативно-правова база, зокрема невідповідність сучасним вимогам Закону України «Про туризм». Формування та підвищення ефективності державної політики у сфері туризму, її реалізація на регіональному та місцевому рівнях, зокрема щодо державної підтримки розвитку інфраструктури туризму, сприятиме створенню нових робочих місць.

Пропонуємо Міністерству економічного розвитку і торгівлі України розробити та внести на розгляд Верховної Ради України проект нової редакції Закону України «Про туризм». 

4. Врегулювання відносин у сфері внутрішньої торгівлі.

Відсутність регулювання відносин, що виникають між органами державної влади, органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання у зв’язку з організацією і здійсненням торгівельної діяльності, а також відносин, що виникають між суб’єктами господарювання при здійсненні ними торгівельної діяльності.

Пропонуємо прийняти Закон України “Про внутрішню торгівлю”.

5. Недостатність дієвих механізмів державної підтримки фінансування і страхування експортних кредитів вітчизняних підприємств.

Україна залишається чи не єдиною країною у Східній Європі, яка не має належних механізмів державної підтримки страхування та фінансування експорту. При цьому вітчизняні підприємства-експортери все більше почувають складність і нерівноправність у конкурентній боротьбі на міжнародних ринках товарів та послуг.

Однією з ключових причин, яка негативно впливає на розвиток експорту та просування товарів і послуг українських підприємств на міжнародні ринки, є нерозвиненість ринкової інфраструктури підтримки експорту, насамперед, системи фінансування та страхування експортно-імпортних операцій та гарантування розрахунків за поставлені товари, а також недостатність дієвих механізмів державної підтримки фінансування та страхування експортних операцій вітчизняних підприємств. У таких умовах іноземні конкуренти мають переваги перед українськими виробниками на світовому ринку за рахунок дешевих кредитів, компенсованих своїми державами через ЕКА та захист від політичних і, частково, комерційних ризиків.

Пропонуємо Кабінету Міністрів України створити Державне експортно-кредитне агентство.

Кредитування під гарантії Експортного кредитного агентства можуть здійснюватися за двома схемами:

1) кредит надається вітчизняному банку для фінансування цільового контракту вітчизняного експортера;

2) зарубіжний банк-кредитор надає прямий кредит вітчизняному експортеру під гарантії вітчизняного банку.

Вибір конкретної схеми залежить від того, хто саме – банк або підприємство-експортер користується більшою довірою у банку і ЕКА.

6. Тенденція до зниження урожайності ґрунтів.

Недотримання окремими сільгоспвиробниками технології обробітку ґрунту та відсутність державного контролю за дотриманням сівозмін призводить до розвитку водної і вітрової ерозії, площинних змивів ґрунту.
Пропонуємо внести зміни до постанови КМУ від 02.11.2011 №1134 щодо встановлення відповідальності землекористувачів за зниження родючості ґрунтів та недотримання еколого-економічних сівозмін і впорядкування угідь.
7. Створення сприятливих умов для розвитку тваринництва.
У зв’язку з недостатнім фінансуванням з боку держави галузі тваринництва, низьким рівнем закупівельних цін на молоко, спостерігається значне зменшення чисельності поголів’я великої рогатої худоби, в тому числі корів. Окрім цього, здорожчання матеріально-технічних ресурсів на вирощуванні худоби майже втричі призводить до збитковості її відгодівлі, збільшенню терміну окупності тваринницьких ферм та відтоку інвестицій з області. 
Пропонуємо внести зміни до постанови КМУ від 22.08.2012 № 807 «Про затвердження мінімально допустимого рівня цін на молоко на 2012 рік»; відновити часткове відшкодування до 50% вартості будівництва (реконструкції) молочних комплексів; здійснювати відшкодування вартості закуплених нетелів до 50% вартості, але не більше 10 тисяч гривень та запровадити виплату дотацій за приріст чисельності поголів’я корів за рахунок власного відтворення.

Окрім того, держава повинна виступати регулятором розвитку тваринництва:

• встановлювати обсяги виробництва, необхідні для забезпечення раціонального споживання населення регіонів;

• здійснювати пропорційне навантаження на великі сільгосппідприємства, наприклад: утримувати певну кількість поголів’я (свиней, корів, баранів, тощо – на вибір сільгосппідприємства) в залежності від кількості землі, що вони орендують; 

• зменшити податкове навантаження на новостворені фермерські господарств з залученням державних дотацій;

• зменшити часові та фінансові витрати на дозвільні процедури для сільгосппідприємств та фермерських господарств;

• запровадження пільгового кредитування господарств на розвиток тваринництва.
8. Відновлення роботи та платоспроможності підприємства ДП «Черкаський завод хімічних реактивів». 

Ухвалою господарського суду від 02.04.2010 розпочато процедуру розпорядження майном боржника ДП «Черкаський завод хімічних реактивів». Відповідно до ухвали господарського суду Черкаської області від 29.08.2012 введено процедуру санації, відновлення платоспроможності підприємства, пошук інвестора, спроможного погасити кредиторську заборгованість та відновити роботу державного підприємства (шляхом продажу нерухомого майна не задіяного у виробничому процесі). 

Пропонуємо Міністерству енергетики та вугільної промисловості включити дане підприємство до переліку підприємств на виконання державних замовлень на виготовлення борної кислоти та аміаку водного для підприємств атомної енергетики.

9. Проблема з передачею в оренду земель сільськогосподарського призначення державної власності. 

Використання земель сільськогосподарського призначення державної власності вирішується не на місцевому рівні, що перешкоджає створенню фермерських господарств особами, що проживають на території громади.

В області значно зросла кількість звернень громадян щодо проблемних питань з отримання в оренду земель сільськогосподарського призначення. Дана проблема набула негативного резонансу та тягне за собою негативний соціально-економічний аспект.

Окрім того, органи місцевого самоврядування втратили можливість контролювати стан укладення договорів оренди та вчасність внесення орендної плати за землю, а також вживати заходів щодо недопущення виникнення заборгованості за користування земельними ділянками.

Пропонуємо внести зміни до Закону України від 06.09.2012 № 5245-VI «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо роздержавлення земель державної та комунальної власності» та до Земельного кодексу України в частині надання органам місцевої виконавчої влади повноважень щодо передачі земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності у власність або в користування.

10. Відміна з 2016 року пільгового режиму для аграріїв. 

Скасування спеціального режиму оподаткування податком на додану вартість для сільськогосподарських товаровиробників з 1 січня 2016 року створить цілком реальні загрози для продовольчої безпеки держави за окремими видами продукції. 

Пропонуємо внести зміни до Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень в 2016 році», залишивши спеціальний режим ПДВ для сільськогосподарських товаровиробників.

11. Незадовільний стан проведення розрахунків за надані пільги та житлові субсидії за рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот.

Через значне зростання обсягів нарахованих пільг та субсидій населенню на житлово-комунальні послуги, затримки з проведенням клірингових розрахунків по узгоджених спільних протокольних рішеннях по постанові Кабінету Міністрів України від 11.01.2005 № 20 (із змінами), недофінансування субвенції грошовими коштами, бюджетна кредиторська заборгованість за пільги та субсидії станом на 01.02.2016 з початку року зросла майже удвічі до 915,5 млн. грн., що спричиняє заборгованість по заробітній платі, податках до бюджету, створює загрозу припинення господарської діяльності підприємств.

Пропонуємо забезпечити проведення своєчасних розрахунків з підприємствами-надавачами житлово-комунальних послуг в обсягах наданих пільг та житлових субсидій. Збільшити для області норматив перерахування субвенції грошовими коштами.

12. Відсутність джерел фінансування видатків на надання визначених Законами України пільг з послуг зв’язку, інших передбачених законодавством пільг та компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян. Неузгодженість чинного законодавства з рекомендацією Міністерства фінансів України здійснювати зазначені видатки за рахунок коштів місцевих бюджетів.

У Законі України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг з послуг зв’язку, інших передбачених законодавством пільг та компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян не передбачена. Надання вищезазначених пільг Міністерством фінансів України рекомендовано здійснювати з місцевих бюджетів за рішеннями органів місцевого самоврядування.

На місцеві бюджети перекладено фінансування широкого переліку виплат і пільг, які гарантовані відповідними Законами України та до поточного року здійснювались з державного бюджету, при цьому залишилась чинною частина 5 статті 102 Бюджетного Кодексу України щодо проведення зазначених видатків за рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення державних програм соціального захисту. 
Автотранспортним підприємствам, приватним автоперевізникам, залізниці, КП «Черкасиелектротранс», підприємствам зв’язку не відшкодовується компенсація за надані пільгові послуги, що спричиняє прямі збитки суб’єктам підприємницької діяльності та посилює соціальну напругу.
Пропонуємо привести у відповідність законодавство щодо джерел фінансування видатків на надання визначених Законами України пільг з послуг зв’язку, інших передбачених законодавством пільг та компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян, передбачивши до вирішення на державному рівні цього питання відповідну субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам, як це передбачено нині діючим законодавством.

13. Умови перебування на спрощеній системі оподаткування.

Згідно Закону України від 24.12.2015 № 909-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році» змінено умови перебування на спрощеній системі оподаткування.

Пропонуємо внести зміни до Закону України від 24.12.2015 № 909-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році», зокрема повернутися до попередньої системи оподаткування 3 групи (ФОП та юридичні особи, які мають дохід до 20 млн.грн.).

14. Відсутність затвердженого Порядку застосування фінансових санкцій за порушення законодавства про працю.

Статтею 265 Кодексу законів про працю передбачена відповідальність за порушення законодавства про працю, проте відсутній порядок застосування фінансових санкцій. 

Пропонуємо зобов’язати Кабінет Міністрів України розробити та затвердити порядок застосування фінансових санкцій до суб’єктів господарської діяльності, які порушують статтю 265 Кодексу законів про Працю.

15. Втрата частини доходів місцевих бюджетів області у зв’язку з переходом великих платників податків Черкаської області на обслуговування до Міжрегіонального головного управління ДФС - Центрального офісу з обслуговування великих платників та СДПІ з обслуговування великих платників.

Відповідно до наказу Державної фіскальної служби України від 08.09.2015 №681 до Реєстру великих платників податків Черкаської області включено 27 підприємств, які у 2016 році будуть переведені на облік та обслуговування до міст: Київ, Вінниця та Запоріжжя.

Дана норма законодавства призведе до втрат обласного бюджету в частині надходження відповідної частки податку на прибуток приватного сектору економіки у сумі понад 21 млн.грн. без відповідної їх компенсації та зменшення надходжень єдиного соціального внеску. Крім цього, зміна підходу щодо нарахування та сплати податку на прибуток підприємств з 2016 року, а саме відсутність щомісячних авансових внесків, створюють дисбаланс між помісячними надходженнями та видатками обласних бюджетів; за даними фіскальної служби по обласному бюджету станом на 01.01.2016 рахується переплата податку на прибуток в сумі 16,8 млн.грн., а це близько 50 відс. річних надходжень.

Пропонуємо внести зміни до Бюджетного кодексу України, а саме: податок на прибуток підприємств зараховувати 100 відс. до доходів загального фонду державного бюджету, а для обласних бюджетів збільшити норматив відрахувань податку на доходи фізичних осіб з 15 відс. до 20 відсотків.

16. Непогашена кредиторська заборгованість за рахунок капітальних вкладень державного бюджету минулих років. 
Станом на 01.02.2016 в області рахується непогашеною 5,1 млн.грн. кредиторської заборгованості по видатках, які у минулих роках фінансувались за рахунок державного бюджету, зокрема:

- 1,1 млн. грн. – за рахунок державних капітальних видатків, що розподіляються Кабінетом Міністрів України; 

- 2,5 млн.грн. – субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій (2012 - 2014 рр).;

- 1,5 млн. грн. – інших субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам (на придбання медичного обладнання, медичного автотранспорту, на проведення заходів з відзначення 200-річчя від дня народження Тараса Шевченка).

Відсутність та несвоєчасність розрахунків за виконані роботи призводить до чисельних позовів підрядними організаціями до судових органів. На сьогодні задоволено 7 судових позовів на суму 2,0 млн.грн. (0,4 млн.грн. по об’єктах, що фінансувалися за рахунок державних капітальних вкладень та 1,6 млн.грн. за рахунок субвенцій з державного бюджету). В результаті чого, до повного погашення цієї заборгованості, блокуються рахунки головних розпорядників коштів місцевих бюджетів.

Пропонуємо при внесенні змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» передбачити області на погашення кредиторської заборгованості 7,1 млн. грн., з них як субвенцію обласному бюджету Черкаської області – 5,6 млн. грн. та 1,5 млн. грн. як капітальні видатки обласній державній адміністрації.

17. Питання власності та надання в оренду земельних часток (паїв), які в установленому законом порядку невитребувані громадянами.

З набранням чинності Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розмежування земель державної та комунальної власності» змінилось регулювання правовідносин щодо використання земель державної та комунальної власності. Проте, питання оренди земельних часток (паїв), які в установленому порядку невитребувані громадянами, на законодавчому рівні залишається неврегульованим. 
Пропонуємо внести зміни до земельного законодавства України та віднести земельні ділянки, на які виготовлено сертифікати на право на земельну частку (пай) та, які не отримані громадянами, до земель комунальної власності.

18. Питання невизначеності підпорядкованості польових лісових захисних смуг.

Відповідно до вимог Земельного кодексу України полезахисні лісові смуги та інші захисні насадження віднесені до несільськогосподарських угідь земель сільськогосподарського призначення. Ці об’єкти є комунальною власністю сільських, селищних рад. Проте, діючим законодавством не передбачено механізм використання таких земель, що зумовлює неможливість органів місцевого самоврядування, як власників, управляти цим майном та сприяє незаконному їх використанню іншими особами, вирубку та знищення. 

Пропонуємо внести зміни до Закону України «Про внесення змін до Земельного кодексу України щодо забезпечення ефективного використання полезахисних лісових смуг та інших захисних насаджень». 
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