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ЧЕРКАСЬКА ОБЛАСНА РАДА

Р І Ш Е Н Н Я

22.11.2018                                                                                          № 26-34/VII
	
	


Про звернення депутатів Черкаської  обласної ради 

до Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України  щодо врегулювання ситуації з організації перевірок  суб’єктів  господарювання та роботодавців

Відповідно до частини другої статті 43 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" обласна   рада  в и р і ш и л а:

схвалити звернення депутатів Черкаської обласної ради до Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України щодо врегулювання ситуації з організації перевірок суб’єктів господарювання та роботодавців (текст звернення додається).

Перший заступник голови                                                                  В.Тарасенко
                                                         Додаток 

                                                                                      до рішення обласної ради

                                                                                від 22.11.2018 № 26-34/VII
Звернення

депутатів Черкаської обласної ради

до Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України щодо врегулювання ситуації з організації перевірок суб’єктів господарювання та роботодавців

На сьогодні не лише в Черкаській області, а і в цілому в Україні склалася критична ситуація, пов’язана з проведенням перевірок  суб’єктів господарювання та роботодавців і накладенням величезних сум штрафних санкцій за порушення законодавства про працю та зайнятість населення.

Запроваджені  з 01 січня 2017 року Законом України від 06 грудня 2016 року № 1774-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів» економічно необґрунтовані штрафи за порушення законодавства про працю та зайнятість населення спричинили катастрофічні для бізнес-середовища наслідки: 

припинення значною кількістю підприємців підприємницької діяльності;

виникнення неплатоспроможності малих та середніх суб’єктів господарювання;

виїзд підприємців за межі України з метою заробітку або ухилення від сплати штрафних санкцій.

Встановлені чинним законодавством розміри штрафних санкцій за порушення законодавства про працю та зайнятість населення (у розмірі 112 – 372  тис. грн. ) є в десятки разів вищими, ніж за порушення, що посягають на власність, порушення у сфері охорони природи, у сфері промисловості та будівництва та інші порушення (у розмірі 50 – 2000 грн.), які можуть призвести до екологічних та техногенних катастроф, що матимуть незворотні наслідки.
Крім цього, слід зазначити, що штрафи за порушення трудового законодавства є фінансовими санкціями і не належать до адміністративно-господарських санкцій, визначених главою 27 Господарського кодексу України, застосування яких передбачено протягом 6 місяців з дня виявлення, але не пізніше ніж через 1 рік з дня вчинення порушення. Строки застосування фінансових санкцій законодавством не визначено і, в більшості випадків, при накладенні фінансових санкцій застосовуються загальні строки давності, визначені ст. 114 Податкового кодексу України до платників податків – три роки. 

Також величезне обурення суб’єктів підприємницької діяльності викликає запровадження  штрафу у розмірі 372 тис. грн. за недопущення до проведення перевірки інспектора з праці, при цьому не враховано випадки, коли інспектор прийшов на перевірку без законних на те підстав, та норми  чинного законодавства, які  передбачають правомірність дій приватного підприємця щодо захищати свій бізнес від свавільних дій чиновників будь-якими допустимими засобами і не повинен нести за це покарання.
Останньою «краплею», що викликала значне невдоволення підприємців, стало прийняття Кабінетом Міністрів України розпорядження від 05.09.2018   № 649-р «Про заходи, спрямовані на детінізацію відносин у сфері зайнятості населення» (далі – розпорядження № 649-р), яким передбачено здійснення Державною службою з питань праці, Державною фіскальною службою, Пенсійним фондом України, Національною поліцією, іншими центральними органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, починаючи з 05.10.2018, в установленому порядку комплексних заходів, спрямованих на детінізацію зайнятості та доходів населення. При цьому, незрозуміло про які «комплексні заходи» йдеться? 

Зважаючи на те, що у розумінні пункту 1 Порядку  здійснення комплексних планових заходів державного нагляду (контролю), затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 № 350, комплексними заходами є планові заходи державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності органами державного нагляду (контролю), тобто перевірки, є велика ймовірність, що і в розпорядженні № 649-р мова йде про запровадження з 05.10.2018 таких перевірок. Тобто , вбачається неузгодженість розпорядження № 649-р з нормами чинного законодавства, зокрема з Законом України «Про Державний бюджет на 2018 рік» в частині введення мораторію на проведення перевірок органами нагляду (контролю) до 31.12.2018, Законом України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», Порядком здійснення комплексних планових заходів, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 № 350.

Враховуючи наведене та величезну напругу серед суб’єктів підприємницької діяльності, пов’язану з проведенням перевірок та застосуванням штрафних санкцій, просимо:

1. Продовжити на 2019 рік дію мораторію на проведення органами державного нагляду (контролю)  планових перевірок суб’єктів підприємницької діяльності.

2. Призупинити дію розпорядження Кабінету Міністрів України від 05.09.2018   № 649-р «Про заходи, спрямовані на детінізацію відносин у сфері зайнятості населення» до  приведення його у відповідність до Закону України "Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності" та інших норм чинного законодавства.

3. Скасувати величезні та необґрунтовані штрафи у сфері трудових відносин та зайнятості населення.

4. Привести розмір штрафів за порушення трудового законодавства  до економічно обґрунтованого та юридично обумовленого рівня, який враховує характер та тяжкість правопорушення та особу порушника.

5. Встановити строк давності для застосування штрафних санкцій  за порушення законодавства про працю 1 рік з дня вчинення порушення.

6. Забезпечити дотримання принципу верховенства права при проведенні перевірок з питань дотримання законодавства про працю, передбачити відповідальність органів нагляду (контролю) за неправомірне (незаконне, помилкове) застосування штрафних санкцій.

7. Внести зміни до статті 265 Кодексу законів про працю України у частині визначення понять «недопущення до перевірки» та «створення перешкод у проведенні перевірки».

8. Встановити, що всі нормативно-правові акти, які стосуються питань діяльності суб’єктів господарювання вводяться в дію не раніше 6 місяців, а з питань встановлення нових розмірів штрафних санкцій – не раніше 1 року, з дня їх офіційного оприлюднення.
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