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ЧЕРКАСЬКА ОБЛАСНА РАДА

Р І Ш Е Н Н Я

06.03.2018                                                                                                           № 21-38/VII
Про затвердження звіту за результатами роботи комісії з оцінки корупційних ризиків у діяльності Черкаської обласної ради
Відповідно до частини другої статті 43 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", статті 19 Закону України "Про запобігання корупції", Методології оцінювання корупційних ризиків у діяльності органів влади, затвердженої рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 2 грудня 2016 року № 126, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 28 грудня 2016 року за № 1718/29848, враховуючи рішення Черкаської обласної ради від 23.06.2017 №15-50/VІІ "Про проведення оцінки корупційних ризиків у діяльності Черкаської обласної ради", від 28.11.2017 №  17-22/VII                  "Про утворення комісії з оцінки корупційних ризиків у діяльності Черкаської обласної ради", обласна рада в и р і ш и л а:
1. Затвердити звіт за результатами роботи комісії з оцінки корупційних ризиків у діяльності Черкаської обласної ради (додається).

2.  Доручити комісії з оцінки корупційних ризиків у діяльності Черкаської обласної ради підготувати та подати на затвердження обласній раді проект антикорупційної програми Черкаської обласної ради.
3.  Контроль за виконанням рішення покласти на голову обласної ради.

Голова 







О. Вельбівець
Додаток


            до рішення обласної ради             від 06.03.2018  № 21-38/VII
                                                         ЗВІТ

за результатами роботи комісії з оцінки корупційних ризиків 
у діяльності Черкаської обласної ради

На  виконання рішення обласної ради від 28.11.2017  №  17-22/VII  комісією з оцінки корупційних ризиків у діяльності Черкаської обласної ради  (далі - Комісія) здійснено оцінку корупційних ризиків у діяльності Черкаської обласної ради (далі – Оцінка).

Для забезпечення проведення якісної Оцінки, для членів Комісії та осіб, залучених до ідентифікації корупційних ризиків, було проведено навчання Методології оцінювання корупційних ризиків у діяльності органів влади. 

Комісією був складений робочий план, який затверджений головою Комісії 10.01.2018. Згідно з робочим планом до об’єктів оцінки корупційних ризиків увійшли: 
діяльність представницького органу обласної ради;
діяльність постійних комісій обласної ради;
управління виконавчим апаратом обласної ради;
фінансово-господарська діяльність;
діяльність щодо забезпечення проходження служби в органі місцевого самоврядування, запобігання та виявлення корупційних ризиків, корупційних правопорушень та порушень пов’язаних з корупцією, правова робота та робота із зверненнями громадян;
інформаційна та організаційна діяльність;
діяльність з документообігу;
діяльність щодо управління суб’єктами та об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області;
забезпечення доступу до публічної інформації.
Ідентифікація корупційних ризиків проводилася шляхом аналізу, синтезу, опитування, анкетування, інтерв’ювання, дослідження зовнішнього та внутрішнього середовища Черкаської обласної ради на предмет виявлення чинників корупційних ризиків у нормативно-правових актах і організаційно-управлінській діяльності.

Джерелами отримання інформації для ідентифікації корупційних ризиків були: законодавчі та інші нормативно-правові акти, діяльність інших суб’єктів господарювання, рішення обласної ради, розпорядження голови обласної ради, Положення про структурні підрозділи, посадові інструкції працівників, інші документи та інформація.

Під час здійснення ідентифікації корупційних ризиків у діяльності Черкаської обласної ради до роботи Комісії залучалися інші працівники виконавчого апарату обласної ради, які надавали потрібну інформацію та пропозиції щодо ймовірних шляхів усунення корупційних ризиків.

Всього, Комісією ідентифіковано 20 корупційних ризиків, здійснено їх формальне визначення та проведено оцінку.

За результатами оцінки корупційних ризиків у діяльності Черкаської обласної ради підготовлено опис ідентифікованих корупційних ризиків, чинників корупційних ризиків та можливих наслідків корупційного правопорушення чи правопорушення, пов’язаного з корупцією (додаток 1), та пропозиції щодо заходів із усунення (зменшення) рівня виявлених корупційних ризиків, які наведено в таблиці оцінених корупційних ризиків та заходів щодо їх усунення (додаток 2).
Голова комісії з оцінки корупційних ризиків                                                                                             у діяльності Черкаської обласної ради               _____________         В. Тарасенко
Додаток 1

Опис ідентифікованих корупційних ризиків і діяльності Черкаської обласної ради, чинників корупційних ризиків та можливих наслідків корупційного правопорушення чи правопорушення, пов’язаного з корупцією
	Ідентифікований корупційний ризик
	Опис корупційного ризику
	Чинники корупційних ризиків
	Можливі наслідки корупційного правопорушення чи правопорушення, пов’язаного з корупцією 


	Незаконний лобізм, протекціонізм


	Порушення процедури легітимної адвокації
	Відсутність чітко визначеного порядку здійснення законного лобізму та адвокації
	Втрата репутації обласної ради,

притягнення депутатів до відповідальності

	Ризики, пов'язані з використанням процесуальних повноважень та розпорядженням інформацією з обмеженням доступу


	Порушення порядку доступу до інформації  
	Зовнішні ризики-

Обмеження доступу депутата в отриманні до інформації (документа);

Внутрішні ризики-

Зловживання під час робот з інформацією (документами) з обмеженим доступом
	Втрата репутації обласної ради,

притягнення посадових осіб або депутатів до відповідальності

	Недоброчесність  депутатів обласної ради при здійсненні депутатських повноважень
	Отримання неправомірної вигоди, надання переваг третім особам під час здійсненні депутатської діяльності
	Особиста зацікавленість, зацікавленість в задоволенні інтересів третіх осіб
	Втрата репутації обласної ради,

притягнення депутатів до відповідальності

	Виникнення конфлікту інтересів
	Отримання неправомірної вигоди, надання переваг третім особам
	Особиста зацікавленість, зацікавленість в задоволенні інтересів третіх осіб
	Втрата репутації депутата обласної ради, притягнення депутатів до відповідальності, скасування рішень обласної ради

	Недоброчесність депутатів при заповненні е-декларацій про фінансовий та майновий стан 
	Внесення недостовірних даних в е-декларацію
	Приховування інформації, особиста зацікавленість
	Втрата репутації депутата обласної ради, притягнення депутатів до відповідальності

	Безконтрольність помічників-консультантів депутатів
	Зловживання статусом помічника під час вирішення особистих питань та інтересів
	Здійснення дискреційних функцій, особиста зацікавленість 
	Втрата репутації депутата обласної ради, притягнення помічника до відповідальності

	Можлива недоброчесність депутатів обласної ради  при прийнятті рішення щодо надання одноразової грошової  допомоги громадянам
	Положенням про порядок надання одноразової грошової допомоги не передбачено необхідність подання документів, що підтверджують потребу громадян в отриманні матеріальної допомоги
	Дискреційні повноваження депутатів обласної ради при прийнятті рішення про надання одноразової грошової допомоги
	Втрата репутації обласної ради, нецільове використання бюджетних коштів

	Ймовірність здійснення працівниками апарату функцій, непередбачених положенням про виконавчий апарат, посадовими інструкціями
	Наявність протиріч (колізій) між Положенням про виконавчий апарат та посадовими інструкціями працівників, відсутність чітко визначених меж повноважень працівників можуть сприяти вчиненню корупційного чи пов’язаного з корупцією правопорушення
	Відсутність чітко визначених повноважень, функцій 
	Притягнення осіб до відповідальності, втрата репутації обласної ради

	Ймовірність недоброчесних дій посадових осіб виконавчого апарату обласної ради при проведенні закупівель товарів і послуг
	Приватний інтерес у поєднанні спільного інтересу між посадовими особами і третіми особами чинного законодавства 


	Непроведення заходів із підвищення кваліфікації серед посадових осіб виконавчого апарату обласної ради, відповідальних за проведення закупівель товарів і послуг

	Втрата матеріальних та фінансових ресурсів,  

притягнення осіб до відповідальності, втрата репутації обласної ради

	Ймовірність впливу з боку членів конкурсної комісії на результати першого етапу конкурсу на зайняття посад у виконавчому апараті обласної ради 

	Положення документів  містять мінімізовану вимогу щодо відкриття екзаменаційних білетів у присутності кандидатів. Вимоги щодо порядку опечатування білетів та відповідей, доступу до них членів комісії та їх зберігання відсутні, що  може призвести до зловживань зі сторони членів комісії та  вплинути на результати конкурсу


	Невстановлення контролю за діяльністю членів конкурсної комісії, відсутність у документах, що регулюють проведення відбору вимог щодо порядку зберігання та доступу до екзаменаційних білетів та відповідей 
	Притягнення осіб до відповідальності, втрата репутації обласної ради, судові процеси

	Ймовірність втручання у діяльність конкурсної комісії та впливу члена  конкурсної комісії на прийняття рішення іншими членами комісії в умовах реального чи потенційного конфлікту інтересів

	Втручання у діяльність конкурсної комісії з метою впливу на прийняття нею рішень, переконання члена комісії  ухвалити відповідне рішення, наявність приватного інтересу  в члена конкурсної комісії, його зацікавленість у результатах відбору, не- повідомлення членом конкурсної комісії про наявний конфлікт інтересів може призвести до вжиття ним заходів щодо переконання інших членів комісії приймати відповідне рішення
	Невстановлення контролю за дотриманням членами комісії антикорупційного законодавства, відсутність у документах, які регулюють проведення відбору, механізму повідомлення про конфлікт інтересів та дій члена комісії (іншої особи) у разі його виникнення,

відсутність механізму забезпечення прозорості конкурсного відбору 


	Притягнення осіб до відповідальності, втрата репутації обласної ради, судові процеси

	Відсутність визначеної процедури опрацювання повідомлень осіб, які надають допомогу в запобіганні і протидії корупції (викривачів) та визначених уповноважених осіб відповідальних за це
	Неврегульованість процедури опрацювання повідомлень осіб, які надають допомогу в запобіганні і протидії корупції (викривачів), може призвести до неефективного розгляду таких повідомлень, недотримання посадовими особами засад та принципів організації роботи з повідомленнями
	Відсутність внутрішнього механізму роботи з повідомленнями про корупцію, внесених викривачами
	Притягнення осіб до відповідальності, втрата репутації обласної ради, судові процеси

	Можлива недоброчесність посадових осіб виконавчого апарату  обласної ради під час представництва інтересів у судах, наявність дискреційних повноважень
	 Можливість надання переваг третіми особам, отримання неправомірної вигоди
	Нездійснення аналізу відповідності 

добросовісності особи, яка наділяється 

відповідним правом


	Втрата репутації обласної ради, задоволення інтересів третіх осіб, завдання матеріальної шкоди обласній раді


	Наявність дискреційних повноважень при прийнятті та опрацюванні звернень громадян, обмеження доступу до інформації


	Порушення встановлених чинним законодавством та внутрішніми актами вимог, зокрема щодо процедури, строків та повноти надання інформації                      
	Недбале ставлення до обов’язків, особиста зацікавленість або зацікавленість у задоволенні інтересів третіх осіб
	Втрата репутації обласної ради, завдання матеріальної шкоди обласній раді внаслідок оскарження дій посадових осіб у судах

	Ймовірність розміщення на офіційному веб-сайті обласної ради неповної  інформації про діяльність обласної ради

 
	Приватний інтерес, незнання вимог законодавства у сфері інформації, відсутність порядку подання та розміщення публічної інформації на офіційному веб-сайті обласної ради може призвести до приховування, оприлюднення неповної  інформації
	Відсутність внутрішнього порядку подання та розміщення публічної інформації на офіційному веб-сайті обласної ради 


	Втрата репутації обласної ради,  притягнення осіб до відповідальності 

	Наявність дискреційних повноважень у посадових осіб виконавчого апарату обласної ради під час опрацювання документів
	Відсутність повного циклу електронного документообігу, регламентованої процедури оброблення документів на всіх етапах їх проходження може призвести до зловживань, у тому числі отримання неправомірної вигоди
	Нездійснення   організаційних та технічних  заходів щодо переходу  на електронну систему документообігу                  і контролю
	Притягнення осіб до відповідальності, втрата репутації обласної ради

	Ймовірна можливість приховування інформації шляхом обмеження доступу до документів, наявність дискреційних повноважень у посадових осіб виконавчого апарату обласної ради

	 Прийняття необґрунтованого рішення щодо присвоєння документам грифа обмеження доступу
	Відсутність  чітких критеріїв для визначення комісією з питань роботи із службовою інформацією у виконавчому апараті обласної ради 
	Притягнення осіб до відповідальності, втрата репутації обласної ради, судові процеси

	Наявність дискреційних повноважень у посадових осіб виконавчого апарату обласної ради під час роботи з документами з питань передачі об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області
	Неврегульованість  процедури передачі об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області
	Відсутність внутрішнього документу про порядок передачі та набуття у власність об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області
	Притягнення осіб до відповідальності, втрата репутації обласної ради, судові процеси

	Можливість впливу членів конкурсної комісії з відбору кандидатів на зайняття вакантних посад керівників комунальних підприємств, установ, організацій щодо прийняття відповідного рішення, зокрема у зв’язку з особистою зацікавленістю в результатах відбору в умовах реального і потенційного конфлікту інтересів
	Неповідомлення  члена конкурсної комісії про наявний конфлікт інтересів може призвести до вжиття ним заходів щодо переконання інших членів комісії  приймати відповідне рішення 
	Відсутність у документах, які регулюють проведення відбору, механізму повідомлення про конфлікт інтересів та дій члена комісії у разі його виникнення
	Притягнення осіб до відповідальності, втрата репутації обласної ради, судові процеси

	Наявність дискреційних повноважень у посадових осіб виконавчого апарату обласної ради під час роботи з документами з питань відчуження об’єкта спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області
	Вплив суб’єкта управління на доцільність відчуження об’єкта спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області
	Визначення у нормативно-правових актах невичерпного переліку документів, що подаються для отримання згоди на відчуження об’єкта спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області
	Притягнення осіб до відповідальності, втрата репутації обласної ради, судові процеси


Додаток 2

Таблиця оцінених корупційних ризиків у діяльності Черкаської обласної ради та заходи щодо їх усунення
	Ідентифікований корупційний ризик
	Пріори-тетність коруп-ційного ризику (низька/ середня/ висока)
	Заходи щодо усунення корупційного ризику
	Особа (особи), відповідальна (і) за виконання заходу
	Строк виконання заходів щодо усунення корупційного ризику
	Ресурси для впровадження заходів
	Очікувані результати

	Незаконний лобізм, протекціонізм


	висока
	Внесення змін до Регламенту обласної ради
	Постійна комісія обласної ради з питань регламенту, місцевого самоврядування, забезпечення правопорядку та захисту прав людини
	ІІ півріччя 2018
	Не потребує
	Мінімізація корупційного ризику

	Ризики, пов'язані з використанням процесуальних повноважень та розпорядженням інформацією з обмеженням доступу
	середня
	Внесення змін до Регламенту обласної ради
	Постійна комісія обласної ради з питань регламенту, місцевого самоврядування, забезпечення правопорядку та захисту прав людини
	ІІ півріччя 2018
	Не потребує
	Мінімізація корупційного ризику

	Недоброчесність  депутатів обласної ради при здійсненні депутатських повноважень
	висока
	Розроблення проекту Кодексу депутатської етики 
	Постійна комісія обласної ради з питань регламенту, місцевого самоврядування, забезпечення правопорядку та захисту прав людини
	ІІ півріччя 2018
	Не потребує
	Мінімізація корупційного ризику

	Виникнення конфлікту інтересів
	середня
	Внесення змін до Регламенту обласної ради
	Постійна комісія обласної ради з питань регламенту, місцевого самоврядування, забезпечення правопорядку та захисту прав людини
	ІІ півріччя 2018
	Не потребує
	Мінімізація корупційного ризику

	Недоброчесність депутатів при заповненні е-декларацій про фінансовий та майновий стан 
	висока
	Проведення тренінігів, навчань з депутатами щодо правильності заповнення е-декларацій та наслідки (відповідальність) за неналежне оформлення
	Постійна комісія обласної ради з питань регламенту, місцевого самоврядування, забезпечення правопорядку та захисту прав людини
	ІІ півріччя 2018
	Не потребує
	Мінімізація корупційного ризику

	Безконтрольність помічників-консультантів депутатів
	низька
	Внесення змін до Положення про помічника-консультанта депутата обласної ради
	Юридичний відділ
	ІІ півріччя 2018
	Не потребує
	Мінімізація корупційного ризику

	Можлива недоброчесність депутатів обласної ради  при прийнятті рішення щодо надання одноразової грошової  допомоги громадянам
	низька
	Внесення змін до Положення про надання одноразової грошової допомоги
	Голова обласної ради, 

постійна комісія обласної ради з питань регламенту, місцевого самоврядування, забезпечення правопорядку та захисту прав людини, 

фінансово-господарський відділ
	ІІ півріччя 2018 року
	Не потребує
	Мінімізація корупційного ризику

	Ймовірність здійснення працівниками апарату функцій, непередбачених положенням про виконавчий апарат, посадовими інструкціями
	низька
	Внесення змін до положення про виконавчий апарат, положень про структурні підрозділи виконавчого апарату, посадових обов’язків
	Голова обласної ради, керівник секретаріату, керівники структурних підрозділів, юридичний відділ.
	І півріччя 2018 року 
	Не потребує
	Мінімізація корупційного ризику

	Ймовірність недоброчесних дій посадових осіб виконавчого апарату обласної ради при проведенні закупівель товарів і послуг
	низька
	Забезпечення систематичного підвищення кваліфікації посадових осіб виконавчого апарату обласної ради з питань проведення закупівель товарів і послуг за бюджетні кошти та запобігання корупції, розроблення внутрішнього документа, що визначить процедуру усунення (попередження) конфлікту інтересів
	Голова обласної ради, керівник секретаріату, фінансово-господарський відділ
	Постійно
	Не потребує
	Мінімізація корупційного ризику

	Ймовірність впливу з боку членів конкурсної комісії на результати першого етапу конкурсу на зайняття посад у виконавчому апараті обласної ради 


	низька
	Розробка внутрішнього механізму зберігання та використання екзаменаційних білетів та відповідей на них, ознайомлення членів комісії з таким механізмом та попередження про відповідальність у разі його порушення

	Керівництво  обласної ради, юридичний відділ
	ІІ півріччя 2018 року 
	Не потребує
	Мінімізація корупційного ризику

	Ймовірність втручання у діяльність конкурсної комісії та впливу члена  конкурсної комісії на прийняття рішення іншими членами комісії в умовах реального чи потенційного конфлікту інтересів

	низька
	Встановлення контролю за дотриманням членами комісії антикорупційного законодавства, розробка внутрішнього механізму повідомлення членом конкурсної комісії про конфлікт інтересів та подальших дій у зв’язку з таким конфліктом інтересів, ознайомлення членів комісії з таким механізмом та попередження про відповідальність у разі його порушення, 

розробка  положень щодо 

забезпечення прозорості конкурсного відбору, встановлення системи відеозапису з відповідним технічним забезпеченням
	Керівництво обласної  ради, юридичний відділ
	ІІ півріччя 2018 року 
	Кошти обласного бюджету
	Мінімізація корупційного ризику

	Відсутність визначеної процедури опрацювання повідомлень осіб, які надають допомогу в запобіганні і протидії корупції (викривачів) та визначених уповноважених осіб відповідальних за це
	низька
	Розробка положення про організацію роботи із повідомленнями про корупцію, внесеними викривачами, у обласній раді та визначення уповноважених осіб відповідальних за це
	Голова обласної ради, юридичний відділ
	ІІ півріччя 2018 року 
	Не потребує
	Мінімізація корупційного ризику

	Можлива недоброчесність посадових осіб виконавчого апарату  обласної ради під час представництва інтересів в судах, наявність дискреційних повноважень
	низька
	Запровадження додаткового матеріального стимулювання посадових осіб у випадках прийняття судом рішення на користь обласної ради
	Керівництво обласної ради, юридичний відділ 
	Постійно
	Не потребує
	Мінімізація корупційного ризику

	Наявність дискреційних повноважень при прийнятті та опрацюванні звернень громадян, обмеження доступу до інформації


	низька
	Удосконалення процедури розгляду звернень громадян, внесення відповідних змін до Положення про порядок організації розгляду звернень громадян у виконавчому апараті обласної ради, оформлення інформаційних стендів
	Керівництво обласної ради, керівники структурних підрозділів виконавчого апарату обласної ради, юридичний відділ виконавчого апарату обласної ради
	Постійно
	Кошти обласного бюджету
	Мінімізація корупційного ризику

	Ймовірність розміщення на офіційному веб-сайті обласної ради неповної  інформації про діяльність обласної ради

 
	низька
	Розроблення порядку подання та розміщення на офіційному веб-сайті обласної ради інформації, що відображає діяльність обласної ради, забезпечення підвищення кваліфікації посадових осіб виконавчого апарату обласної ради з питань доступу до публічної інформації та запобігання корупції
	Голова обласної ради, 

відділ патронатної служби, 

загальний відділ


	ІІ півряччя 2018року
	Не потребує
	Мінімізація корупційного ризику

	Наявність дискреційних повноважень у посадових осіб виконавчого апарату обласної ради під час опрацювання документів
	низька
	Запровадження системи електронного документообігу з електронним цифровим підписом
	Керівництво обласної ради, загальний відділ
	Протягом року
	Кошти обласного бюджету
	Мінімізація корупційного ризику

	Ймовірна можливість приховування інформації шляхом обмеження доступу до документів, наявність дискреційних повноважень у посадових осіб виконавчого апарату обласної ради

	низька
	Внесення змін до Положення про комісію з питань роботи із службовою інформацією у виконавчому апараті обласної ради 


	Керівництво обласної ради, загальний відділ


	ІІ півріччя 2018 року
	Не потребує
	Мінімізація корупційного ризику

	Наявність дискреційних повноважень у посадових осіб виконавчого апарату обласної ради під час роботи з документами з питань передачі об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області


	низька
	Прийняття внутрішнього документу про порядок передачі та набуття у власність об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області, внесення змін у Положення про розподіл повноважень щодо управління суб’єктами та об'єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області
	Керівництво обласної ради,

управління майном
	ІІ півріччя 2018 року
	Не потребує
	Мінімізація корупційного ризику

	Можливість впливу членів конкурсної комісії з відбору кандидатів на зайняття вакантних посад керівників комунальних підприємств, установ, організацій щодо прийняття відповідного рішення, зокрема у зв’язку з особистою зацікавленістю в результатах відбору в умовах реального і потенційного конфлікту інтересів
	низька
	Розроблення  внутрішнього документу, який визначає  механізм повідомлення членом конкурсної комісії про конфлікт інтересів та подальших дій у зв’язку з таким конфліктом інтересів, ознайомлення членів комісії з таким механізмом та попередження про відповідальність у разі його порушення, 

розробка  положень щодо забезпечення прозорості конкурсного відбору, встановлення системи відеозапису з відповідним технічним забезпеченням

	Керівництво обласної ради,

управління майном
	ІІ півріччя 2018 року
	Не потребує
	Мінімізація корупційного ризику

	Наявність дискреційних повноважень у посадових осіб виконавчого апарату обласної ради під час роботи з документами з питань відчуження об’єкта спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області
	низька
	Внесення змін до Порядку відчуження об'єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області та Порядку списання об'єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Черкаської області
	Керівництво обласної ради,

управління майном
	ІІ півріччя 2018 року
	Не потребує
	Мінімізація корупційного ризику
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