ЗАТВЕРДЖЕНО
Рішення обласної ради 

від 05.03.2019 № 29-38/VII
АНТИКОРУПЦІЙНА ПРОГРАМА

ЧЕРКАСЬКОЇ ОБЛАСНОЇ РАДИ НА 2019 РІК
І. Засади загальної відомчої політики

щодо запобігання та протидії корупції у діяльності
Черкаської обласної ради


Відповідно до статті 19 Закону України "Про запобігання корупції", Порядку підготовки, подання антикорупційних програм на погодження до Національного агентства з питань запобігання корупції та здійснення їх погодження, затвердженого рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 08.12.2017 № 1379, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 22.01.2018 за № 87/31539,  розроблено Антикорупційну програму Черкаської обласної ради на 2019 рік (далі – Антикорупційна програма).

Черкаська обласна рада є органом місцевого самоврядування, що представляє спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ та міст Черкаської області, у межах повноважень, визначених Конституцією України та законами України.

Метою Антикорупційної програми є впровадження комплексної системи правових, організаційно-управлінських та інших заходів щодо запобігання та протидії корупції в діяльності Черкаської обласної ради, виховання антикорупційної правосвідомості посадових осіб місцевого самоврядування виконавчого апарату Черкаської обласної ради та депутатів Черкаської обласної ради, що сприятиме ефективній дії встановлених законодавством превентивних антикорупційних механізмів, підвищить рівень правової обізнаності громадян та зменшить ризик порушення їхніх основних прав і свобод у повсякденному житті, а також сприятиме формуванню у населення нетерпимого ставлення до проявів корупції.

Загальна відомча антикорупційна політика Черкаської обласної ради ґрунтується на принципах верховенства права, законності, прозорості, доступності, системності, об’єктивності, пріоритетності запобіжних заходів, невідворотності відповідальності за вчинення корупційних правопорушень, участі громадськості у заходах щодо запобігання і протидії корупції та керівних 20 принципах для боротьби протидії корупції, розроблених Мультидисціплінарною групою по корупції (GMC).
В Антикорупційній програмі визначаються:

заходи з реалізації загальної відомчої політики щодо запобігання та протидії корупції у діяльності Черкаської обласної ради, а також з виконання антикорупційної стратегії та державної антикорупційної програми;
сфери діяльності, функції, завдання, що вразливі до корупції;

пріоритетність корупційних ризиків;

превентивні заходи, спрямовані на усунення чинників  корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень;

навчальні заходи щодо поширення інформації антикорупційного спрямування;

процедури та суб’єкти, відповідальні за здійснення періодичного моніторингу виконання Антикорупційної програми та її перегляду. 

ІІ. Заходи з реалізації загальної відомчої політики

щодо запобігання та протидії корупції у діяльності

Черкаської обласної ради, а також з виконання антикорупційної 

стратегії та державної антикорупційної програми


На виконання вимог чинного антикорупційного законодавства України, в тому числі антикорупційної стратегії та державної антикорупційної програми, Черкаська обласна рада на постійній основі здійснює такі заходи:
· проведення серед посадових осіб виконавчого апарату Черкаської  обласної ради та депутатів Черкаської обласної ради роз’яснювальної роботи із запобігання, виявлення і протидії корупції (у тому числі, проведення семінарів, лекцій, тематичних зустрічей тощо);

· вжиття заходів щодо виявлення конфлікту інтересів та його врегулювання, здійснення контролю за дотриманням вимог законодавства щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, а також виявлення сприятливих для вчинення корупційних правопорушень ризиків у діяльності посадових осіб Черкаської обласної ради;

· здійснення контролю за дотриманням антикорупційного законодавства, у тому числі шляхом опрацювання уповноваженою особою  з питань запобігання та виявлення корупції (далі – уповноважена особа)  проектів розпоряджень голови Черкаської обласної ради щодо наявності корупційних ризиків та відповідності їх законодавству;

· здійснення контролю за дотриманням посадовими особами Черкаської обласної ради під час виконання посадових обов’язків загальноетичних норм поведінки, ввічливості у стосунках з громадянами, колегами та підлеглими;

· виявлення ризиків, які негативно впливають на виконання функцій і завдань в діяльності Черкаської обласної ради, та здійснення оцінки щодо наявності корупційної складової;

· забезпечення конфіденційності інформації про осіб, які добросовісно повідомляють про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, або про факти їх підбурення до вчинення корупційних правопорушень;
· забезпечення доступу до публічної інформації і дотримання принципів відкритості, прозорості та неупередженості при публічному висвітленні на офіційному веб-сайті Черкаської обласної ради суспільно важливої інформації про діяльність ради;

· забезпечення контролю за своєчасністю подання посадовими особами Черкаської обласної ради декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування;

· висвітлення на офіційному веб-сайті Черкаської обласної ради інформації щодо контактів для внесення повідомлень про корупцію;

· інші заходи щодо запобігання і протидії корупції згідно із законодавством.


Заходи з реалізації відомчої політики Черкаської обласної ради щодо запобігання та протидії корупції і виконання антикорупційної стратегії та державної антикорупційної програми на 2019 рік, із зазначенням осіб, відповідальних за виконання цих заходів, строків виконання, індикаторів виконання, визначені в додатку 1 до Антикорупційної програми.

ІІІ. Оцінка корупційних ризиків у

діяльності Черкаської обласної ради


Одним із основних напрямів діяльності у сфері запобігання та протидії корупції є виявлення корупційних ризиків, які можуть виникати в діяльності  Черкаської обласної ради, а також усунення умов та причин їх виникнення.


Відповідно до рішення Національного агентства з питань запобігання корупції від 02.12.2016 № 126 «Про затвердження Методології оцінювання корупційних ризиків у діяльності органів влади», зареєстрованого в Міністерстві юстиції 28 грудня 2016 року за № 1718/29848, рішенням обласної ради                               від  28.11.2017 №17-22/VII створено комісію з оцінки корупційних ризиків у діяльності Черкаської обласної ради (далі – Комісія).

Для виконання поставлених завдань Комісією був складений робочий план, який затверджений головою Комісії 09.01.2019. Згідно з робочим планом до об’єктів оцінки корупційних ризиків увійшли: 

інформаційна та організаційна діяльність; 

діяльність щодо управління суб’єктами та об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області;

забезпечення доступу до публічної інформації;

здійснення депутатських повноважень;

здійснення антикорупційної експертизи проектів рішень Черкаської  

обласної ради;

діяльність з направлення в службові відрядження працівників виконавчого апарату Черкаської обласної ради;

діяльність з оформлення і видання працівникам виконавчого апарату Черкаської обласної ради службових посвідчень;


діяльність з обробки персональних даних; 

діяльність щодо забезпечення розгляду звернень громадян.

За результатами ідентифікації корупційних ризиків здійснено формальне їх визначення, що містить проаналізовані функції, завдання органу влади, ідентифікаційні корупційні ризики, існуючі заходи контролю та опис корупційних ризиків. При аналізі функцій таких як: інформаційна та організаційна діяльність; діяльність з направлення в службові відрядження працівників виконавчого апарату Черкаської обласної ради; діяльність з оформлення і видання працівникам виконавчого апарату Черкаської обласної ради службових посвідчень - корупційні ризики не виявлено.  

За результатами оцінки корупційних ризиків Комісією складено  звіт (додаток  3), який включає опис ідентифікованих корупційних ризиків, чинників корупційних ризиків та можливих наслідків корупційного правопорушення чи правопорушення, пов’язаного з корупцією, та пропозиції щодо заходів із усунення (зменшення) рівня виявлених корупційних ризиків (у тому числі  відповідальних суб’єктів за їх виконання та необхідні ресурси).   
IV. Навчальні заходи та заходи з поширення інформації щодо

програм антикорупційного спрямування


Навчання для посадових осіб виконавчого апарату та депутатів Черкаської обласної ради спрямоване на неухильне виконання вимог антикорупційного законодавства та негативне ставлення до корупції. 

Навчальну та інформаційно-роз’яснювальну роботу антикорупційного спрямування в Черкаській обласній раді здійснює  уповноважена особа. Відповідна робота  здійснюється шляхом проведення навчальних заходів, надання роз’яснень, консультацій, методичної допомоги, розміщення законодавчих, нормативно-правових, розпорядчих актів, методичних та навчальних матеріалів на офіційному веб-сайті обласної ради. 


Навчальні заходи та заходи з поширення інформації щодо програм антикорупційного спрямування на 2019 рік, із зазначенням осіб, відповідальних за виконання цих заходів, строків виконання, індикаторів виконання, визначені в додатку 2 до Антикорупційної програми.

Крім того, уповноважена особа здійснює заходи з поширення інформації щодо державної політики у сфері протидії корупції шляхом:

· розміщення на офіційному веб-сайті Черкаської обласної ради змін до антикорупційного законодавства;

· планування проведення консультативної та роз’яснювальної роботи серед посадових осіб виконавчого апарату та депутатів Черкаської обласної ради з питань дотримання вимог антикорупційного законодавства, заповнення декларацій суб’єктами декларування, вимог щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів тощо.
V. Процедура періодичного моніторингу виконання Антикорупційної

програми та суб’єкти відповідальні за його здійснення


Для забезпечення належної реалізації заходів, передбачених Антикорупційною програмою в Черкаській обласній раді здійснюється моніторинг її виконання, відповідно до таблиці 1 «Система моніторингу та оцінювання реалізації виконання Антикорупційної програми».


Моніторинг проводиться Комісією та уповноваженою особою щоквартально, шляхом отримання у письмовій формі інформації від керівників структурних підрозділів виконавчого апарату Черкаської обласної ради про результати реалізації заходів Антикорупційної програми.

Виконавці програми до 5 квітня, 5 липня, 5 жовтня поточного року та до 5 лютого наступного року інформують у письмовій формі уповноважену особу про виконання відповідних заходів.

Уповноважена особа узагальнює інформацію про проведені заходи з виконання Антикорупційної програми та пропозиції щодо можливих інших заходів із запобігання корупції, отримані від виконавців програми, проводить аналіз та готує проект звіту, який надає на розгляд Комісії.
Комісія здійснює моніторинг змін законодавства у сфері запобігання корупції, оцінює результати заходів, визначених Антикорупційною програмою, виявляє нові корупційні ризики та проводить їх оцінку. Для здійснення відповідних заходів Комісія має право одержувати від структурних підрозділів виконавчого апарату Черкаської обласної ради необхідну інформацію, залучати в установленому порядку працівників структурних підрозділів та депутатів Черкаської обласної ради, які не входять до складу Комісії.
За результатами моніторингу та оцінки виконання Антикорупційної програми Комісія затверджує звіт. 
Уповноважена особа щокварталу до 15 квітня, до 15 липня, до 15 жовтня поточного року та 15 лютого наступного року подає голові обласної ради або особі, яка виконує його обов’язки, матеріали для аналізу й узагальнення у формі аналітичних довідок. Аналітичні довідки поточного характеру складаються за необхідності.
Таблиця 1. Система моніторингу та оцінювання реалізації виконання Антикорупційної програми

	№ з/п
	Етап
	Завдання
	Результати і процедури
	Виконавці

	1
	Збір інформації й даних
	Збір даних
	Дані для майбутнього аналізу
	Уповноважена особа  та керівник відповідного структурного підрозділу виконавчого апарату Черкаської обласної ради

	2
	Аналіз інформації й даних
	Упорядкування, опрацювання, аналіз даних. Архівація даних. Вчасне надання зібраних даних Комісії чи уповноваженій особі 
	Дані для складання звітів
	Уповноважена особа  

	3
	Складання звітів
	Компіляція (структурування) зібраних даних і представлення їх у формі звітів
	Щоквартальні звіти 
	Уповноважена особа  

	4
	Оцінювання результатів (порівняння з прогнозними показниками)
	Порівняльне оцінювання результатів з прогнозними показниками
	Оцінювання рівня впровадження програми. У разі істотних відхилень перехід до етапу 5 
	Комісія

	5
	Визначення відхилень
	Оцінювання розбіжностей між сподіваннями та результатами
	Підготовка основ для майбутніх заходів
	Комісія

	6
	Аналіз причин відхилень
	Пошук причин
	Підготовка основ для майбутніх коригувальних заходів
	Комісія

	7
	Планові коригувальні заходи
	Зміна чинних заходів або впровадження нових
	Визначення й затвердження коригувальних заходів
	Комісія


VI. Процедура оцінки виконання Антикорупційної програми із закріпленням критеріїв її здійснення

Оцінка виконання Антикорупційної програми буде  здійснюватися щоквартально Комісією.


Оцінка результатів здійснення заходів, передбачених  Антикорупційною програмою, проводитиметься з урахуванням критеріїв:

–
повнота виконання;

–
своєчасність  виконання;

–
ефективність здійснення.


Вважати захід виконаним у повному обсязі щодо:

–
ініціювання внесення змін до законодавства – з дати направлення пропозиції суб’єкту нормотворення;

–
підготовки організаційно-розпорядчого документа – з дати підписання уповноваженою особою;

–
розробки документів методичного характеру – з дати   погодження відповідним  структурним підрозділом виконавчого апарату Черкаської обласної ради;

–
навчання –  з дати проведення заходу;

–
підготовки документів, які підлягають передачі іншим суб’єктам, – з дати передачі його до такого органу.  


Вважати захід виконаним своєчасно щодо:

–
ініціювання змін до законодавства – у разі, якщо пропозиції  внесені суб’єкту нормотворення не пізніше останнього робочого дня місяця, визначеного Антикорупційною програмою;

–
підготовки іншого організаційно-розпорядчого документа – у разі, якщо його підписано уповноваженою особою не пізніше останнього робочого дня місяця, визначеного Антикорупційною програмою;

–
розробки документів методичного характеру – у разі, якщо їх  передано на розгляд відповідного  структурного підрозділу виконавчого апарату Черкаської обласної ради не пізніше останнього робочого дня місяця, визначеного Антикорупційною програмою;

–
навчання – у разі, якщо його проведено не пізніше останнього робочого дня місяця, визначеного Антикорупційною програмою;

–
підготовки документів, які підлягають передачі іншим суб’єктам, – у разі, якщо його спрямовано до такого органу не пізніше останнього робочого дня місяця, визначеного Антикорупційною програмою.   


Вважати захід виконаним ефективно у разі: 

–
створення умов для мінімізації ідентифікованого корупційного ризику у зв’язку з виданням нормативно-правового акта, прийняттям організаційно-розпорядчого документа, проведенням заходів навчального та методичного характеру тощо;

–
мінімізації ідентифікованого корупційного ризику, що підтверджено даними статистичної звітності, судовою, іншою правозастосовною практикою;

–
підвищення рівня довіри громадян до Черкаської обласної ради (за даними моніторингу оприлюдненої інформації про роботу Черкаської обласної ради, соціологічного опитування тощо);

–
зміцнення позитивного іміджу Черкаської обласної ради, у тому числі на міжнародному рівні (з урахуванням громадської думки, проведених соціологічних та інших досліджень).

Комісія під час проведення оцінки результатів здійснення заходів, передбачених Антикорупційною програмою, у разі порушення строків, неповноти виконання заходу або неефективності вжитих заходів з’ясовує такі питання:

–
пов’язаність невиконання, несвоєчасного або неповного виконання заходу із неналежною організацією його виконання та нездійсненням моніторингу результату його впровадження з боку керівництва;

–
доцільність внесення змін до Антикорупційної програми.
VІІ. Процедура та випадки періодичного перегляду Антикорупційної програми

Змінами до Антикорупційної програми вважаються:

· виключення заходу щодо усунення корупційних ризиків, передбачених в додатках до Звіту за результатами оцінки корупційних ризиків у діяльності Черкаської обласної ради;

· уточнення формулювання заходу щодо усунення корупційного ризику, передбаченого в додатках  до Звіту за результатами оцінки корупційних ризиків у діяльності Черкаської обласної ради (без зміни суті);

· заміна виконавця такого заходу, у тому числі основного, визначення додаткового виконавця;

· продовження строку виконання такого заходу.

Зміни до Антикорупційної програми вносяться рішенням Черкаської обласної ради за мотивованою пропозицією Комісії після проведеної оцінки результатів здійснення заходів, на підставі відповідних пропозицій депутатів Черкаської обласної ради, керівника відповідного структурного підрозділу виконавчого апарату Черкаської обласної ради, відповідального за виконання заходу, погоджених уповноваженою особою.   


Перегляд Антикорупційної програми здійснюється за ініціативою  уповноваженої особи або Комісії. Ініціатива Комісії вноситься простою більшістю голосів від загальної чисельності затвердженого складу Комісії шляхом підготовки відповідного проекту рішення за результатами щоквартального моніторингу. Також Антикорупційна програма переглядається протягом  30 календарних днів з дати прийняття антикорупційної стратегії та державної програми з її реалізації, у випадках змін законодавства у сфері запобігання корупції, ідентифікації нових корупційних ризиків, при виявленні недостатньо ефективних положень Антикорупційної програми або пов'язаних з ним антикорупційних заходів, надання Національним агентством з питань запобігання корупції пропозицій щодо  удосконалення (конкретизації) положень Антикорупційної програми, за пропозиціями депутатів Черкаської обласної ради, що були розглянуті на засіданні Комісії і затверджені нею.

Перший заступник голови обласної ради,

голова комісії з оцінки корупційних ризиків

у діяльності Черкаської обласної ради




В. Тарасенко
